EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind instituirea Sistemului national de notificare a excavatiilor in zona de protectic
si de siguranti a retelelor de gaze naturale ,Sapa Sigur"

Sectiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege privind instituirca Sistemului national de notificare a excavatiilor in zona de protectie

si de siguranta a retelelor de gaze naturale ..Sapa Sigur".
Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ are ca sursa initiativa legislativa a unui grup de deputati
si senatori. formulata in temeiul art. 74 alin. (1) si (4) din Constitutia Romaniei. republicata.
Proiectul respectd normele de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000, republicata. cu
modificdrile si completarile ulterioare. precum si exigentele instrumentului de prezentare si
motivare reglementate de Hotararea Guvernului nr. 443/2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale
a) Cadrul normativ si institutional existent

Retelele de gaze naturale din Romania sunt reglementate. in principal. prin l.egea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012. cu modificarile si completarile ulterioare. Articolul 100
din lege defineste notiunile de ..zona de protectie” si ..zona de sigurantd” ale obiectivelor din
sectorul gazelor naturale. iar art. 190 interzice o serie de activitati in aceste zone. inclusiv efectuarea
de sapdaturi fard avizul operatoruiui de refea.

Cadrul tehnic relevant este reprezentat de Normele Tehnice pentru proiectarea. executares
si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale. aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 89/2018. cu modificarile ulterioare; Normele Tehnice pentru proicctarca si exccutia conductelor
de transport gaze naturale. aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2013. cu modificarile
ulterioare; Procedura de emitere a avizului in vederca autorizéarii executarii constructiilor ampiasate
in vecinatatea obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si gaze naturale, aprobatd prin Ordinul
ministrului economiei si comertului nr. 47/2003.

b) Deficientele cadrului actual




Cadrul normativ actual. desi stabileste Tn mod principial interdictia executarii de excavatii
neautorizate in zonele de protectie si sigurantd. nu dispune de mecanismele operationale necesare
pentru respectarea efectivd a acestor obligatii. Principalele deficiente sunt: absenta unui sistem
informatic national centralizat la care toti executantii de lucrari de excavatie si fie obligati sa
notifice prealabil intentia de excavare; lipsa transparentei cartogralice — culoarele zonelor de
protectie si de siguranta nu sunt accesibile publicului in format digital interactiv si uniform la nivel
national; o conformare deficitard a executantifor cu obligatia de obtinere a avizului de
amplasament: absenta unui regim juridic codificat pentru lucrarile de urgentd: absenta unui registru
al incidentelor.
¢) Cauze si efecte

Cauzele structurale ale problemei sunt de natura normativa (obligatiile de la art. 190 din
Legea nr. 123/2012 sunt formulate in termeni generali. fara proceduri operationale detaliate.
termene clare sau instrumente digitale). administrativda (fragmentarea responsabilitatilor intre
operatorii de retea. absenta unui ghiseu unic) si tehnologica (ramanerea in urma fatd de bunele
practici europene de tip ..one-call"/..call before you dig"). Efectele acestor cauze includ producerea
frecventd de incidente cu consecinte pentru siguranta cetatenilor. pentru continuitatea serviciului
de alimentare. pentru integritatea infrastructurii energetice critice si pentru bugetele operatorilor si
ale executantilor.

d) Grupuri-tinti afectate

Beneficiari directi ai proiectului: executantii de fucrdari de constructii si excavatie:
beneficiarii [ucrdrilor (investitori publici si privati): operatorii de retele de gaze naturale;
autoritdtile administratiei publice locale: cetitenii si consumatorii f{inali; autoritatea de
reglementare ANRE.

e) Consecintele neadoptirii proiectului

In absenta unui cadru legal care sa instituie Sistemul Sapa Sigur. Romania va rdmane unul
dintre putinele state membre ale Uniunii Europene cu retele a gazelor naturale de mare amploare
fard un sistem nationai de notificare digitald a excavatiilor. Neadoptarea va perpetua producerea de
incidente cu consecinte umane si economice, va intirzia implementarea cerintelor din Directiva
(UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice si va mentine costuri sociale ridicate generate

de intrerupert de servicii si de reparatii.

2.3. Schimbiri preconizate
a) Scopul si obiectivele proiectului

Proiectul instituie Sistemul Sapa Sigur ca platforma nationald digitala pentru notificarea.
cvidenta, monitorizarea si controlul tuturor lucririlor de excavatie realizate in zona de protectie si
de siguranta a retelelor de gaze naturale din Romania (art. 1-2 din proiect). Obiectivele specifice
sunt prevenirea incidentelor. protectia vietii si sandtatii persoanelor. asigurarea transparentei
cartografice, standardizarea procedurii de notificare si autorizare, instituirea Biletului de Sapatura



digital. reducerea costurilor sociale generate de incidente si promovarea culturii de perceptic a
riscului.

b) Modificarile substantiale aduse

Propunerea legislativa prevede:

I) repozitionarea rolului operatorului de retea in validarea Biletului de Sapatura (art. 16, 18.
21.25). Validarea devine atributia expresa a operatorului de retea. dupa efectuarea marcajului zonei
de protectie si semnarea procesului verbal de predare-primire amplasament. Exccutantul, prin
responsabilul de lucrare. are obligatia de a verifica marcajul — operatiune distincta de validarea

propriu-zisi a Biletului:

de
transfer al amplasamentului si ca document premergator validarii Biletului de Sapatura (art. 5 pet.
12 art. 18, art. 21);

3) instituirea art. 4 — regimul lucrarilor in situatii de urgentd — cu definitie cumulativa pe

2) introducerea procesului verbal de predare-primire amplasament ca instrument forma

patru criterii (pericol iminent; imposibilitatea amanarii: calitatea legala a executantului;
proportionalitatea interventiei). notificare telefonica ex ante cétre operator. notificare ex post in 48
de ore prin Sistem. generare automata a Biletului de Sdpaturd cu mentiunea ..regim de urgenta".
confirmare a operatorului in 5 zile lucratoare. sanctiune calificatd pentru invocare abuziva si
raspundere civila agravata;

4) reglementarea regimului hartii digitale (art. 28) prin instituirea a patru niveluri de acces:
nivelul public general (informatii pe raza unei localitati). nivelul public extins (culoare pe un teren.
conditionat de dovada dreptului). nivelul de editare (operatori) si nivelul de administrare (ANRE);

5) recunoasterea costurilor operatorilor de retea in tarifele reglementate (art. 39 alin. (3) si
art. 43 alin. (2)), conform principiului costurilor justificate prevazut de Legea nr. 123/2012;

6) crearea calendarului de implementare etapizati cu introducerea unui termen suplimentar
de 60 de zile de la finalizarea fiecarei etape (art. 39 alin. (2));
¢) Optiunile de reglementare examinate

Au fost analizate trei optiuni: (i) mentinerea statu quo si consolidarea procedurald prin
amendarea Legii nr. 123/2012 si a reglementérilor secundare, fara sistem digital dedicat; (ii) un
sistem de notificare voluntar administrat de asociatiile profesionale: (iii) un sistem digital
obligatoriu national, cu operator public (ANRL) si finantare mixta. Optiunile (i) si (i) au fost
respinse ca insuficiente: experienta europeana (KLIC/WIBON-Olanda; DT-DICT-Franta; NUAR-
Regatul Unit; sistemul 811-Statele Unite) demonstreaza ca numai caracterul obligatoriu,
universalitatea acoperirii si administrareca publicd garanteazd rata de conformare necesari.
Optiunea (iii). selectatd. urmeazd modelul {rancez DT-DICT. operational din | julie 2012, si
modelul olandez KLIC/WIBON. administrat de Kadaster.

d) Monitorizarea si evaluarea implementirii

Proicctul instituic un mecanism de monitorizare multistrat -— raport anual ANRE publicat
pand la 31 martie (art. 30), rapoarte trimestriale. tablou de bord public in timp real (art. 35).
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indicatori cuantificabili (art. 38: reducerea cu cel putin 50% a incidentelor in 3 ani: ratd de

conformare de cel putin 75% in 3 ani).
2.4. Alte informatii

Din perspectiva dreptului comparat. proiectul se aliniaza cu bunele practici consacrate ale
statelor membre ale Uniunii Europene si OCDE: sistemul francez DT-DICT (Decretul nr. 2011-
1241, art. R. 554-32 din Code de I"'environnement pentru lucrérile in regim de urgenta): sistemul
olandez KLIC/WIBON (administrat de Kadaster in baza Wel Informatic-uitwisseling
Bovengrondse en Ondergrondse Netten): sistemul britanic NUAR (National Underground Asset
Register); sistemul american 811 (operat sub regimul 49 CFR Part 198 coroborat cu Common
Ground Alliance Best Practices): sistemul german BIL eG. Convergenta acestor modele cu
arhitectura propusa prin proiect valideaza atat necesitatea. cat si fezabilitatea Sistemului Sapa

Sigur.
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ
3.1. Descrierea gencrald a beneficiilor si costurilor estimate

Adoptarea proiectului genereaza beneficii si costuri finite. cu un raport net favorabil. Pe
latura beneficiilor: reducerea incidentelor provocate de excavalii necontrolate. avand ca tinta
cuantificabild reducerea cu cel putin 50% in 3 ani de la implementarea integrala (art. 38 lit. a)):
economii directe si indirecte pentru operatorii de retea (reducerea costurilor de reparatie. de
gestionare a situatitlor de urgentda si a celor juridice): reducerea perturbérilor serviciului de
alimentare pentru consumatorii finali: eficientizarea procedurilor de autorizare a constructiilor:
crearea unui registru national al incidentelor cu valoare adaugata pentru planificarea urbana si
politica energetica.

Pe latura costurilor: cheltuieli de dezvoltare si implementare a platformei digitale: cheltuieli
recurente de operare si mentenantd: costuri de conformare pentru executantii de [ucrari. limitate la
timpul administrativ de transmitere a notificarilor si la parcurgerea modulului de instruire online
gratuit. Costurile suplimentare suportate de operatorii de retea pentru indeplinirea obligatiitor

-

prevazute de prezenta lege se recunosc. conform art. 39 alin. (3). in tarifele reglementate de
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3.2. Impactul social
Proiectul contribuie la protectia dreptului la viata, la integritate fizicd si la sdndtate.
consacrale la art. 22 si art. 34 din Constitutia Roméniei. republicata. si la art. 2 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Reducerea numarului de incidente cu
gaze naturale elimina riscuri letale st de ranire grava pentru muncitorii din constructii si pentru
locuitorii din vecinatatea lucrérilor de excavatie. Modulul de instruire online prevazut la art. 30
contribuie la formarea profesionald a responsabililor de lucrare. Harta digitald publica si tabloul de
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bord public (art. 35) sporesc transparenta si accesul cetdtenilor la informatii relevante privind
mfrastructura criticd din vecinatatea lor. Obligatiile se aplicd uniform tuturor executantilor de
lucrari de excavatie. fard caracter discriminatoriu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul instituie. prin art. 14 alin. (3). obligatia de a obtine un Bilet de Sapaturd valid
inainte de inceperea lucrarilor de excavatie. Aceastd obligatie reprezintd o limitare a libertitii de
exercitare a activititilor economice in conditiile art. 45 din Constitutie si art. 16 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. dar este justificatd de un scop legitim (protectia
vietii. sdnatdtii si sigurantei publice), este proportionald cu situatia care a determinat-o (procedura
se realizeaza digital. gratuit sau cu tarif rezonabil. in termene predeterminate) si nu aduce atingere
existentei dreptului — in sensul jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale privind testul
proportionalitdtii (a se vedea. in general. jurisprudenta Curtii Constitutionale dezvoltatd pe
marginea art. 53 din Constitutie privind calitatea legii).

Restrangerea respecta cerintele cumulative ale art. 53 din Constitutie: este prevazuta prin
lege: este necesard intr-o societate democratica; este proportionald cu situatia care a determinat-o;
se aplica nediscriminatoriu; nu aduce atingere existentei dreptului.

Regimul lucrarilor in situatii de urgentd, instituit prin art. 4, asigurd ci nu sunt afectate
posibilititile de interventie in situatiile de pericol iminent pentru viatd, sinitale. bunuri sau
continuitatea serviciilor esentiale.

Dispozitiile privind protectia datelor cu caracter personal, previzute la art. 7 alin. (5) si art.
[0 alin. (2) hit. j). asigurd conformitatea cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) si cu Legea nr.
190/2018.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Reducerea incidentei avariilor retelei de gaze naturale va contribui la securitatea
aprovizionarii cu energie si la reducerea costurilor externalizate generate de perturbarile productiei
industriale si ale activitatii comerciale. Sectorul constructiilor va beneficia de simplificarea si
digitalizarea procedurii de autorizarc. Impactul cantitativ asupra principalilor indicatori
macroeconomici nu este cuantificabil cu certitudine fa momentul prezent si va fi evaluat ex-post
pe baza datelor agregate din Sistem.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul instituie o platforma digitala de utilitate publica. accesibila in mod gratuit sau la
tarife identice pentru toti utilizatorii, indiferent de dimensiune sau de apartenenta la un grup de
afaceri. Cadrul procedural este uniform, nediscriminatoriu si aplicabil egal tuturor executantilor de
lucrari de excavatie. Finantarea din bugetul public a infrastructurii Sistemului nu constituie ajutor
de stat in sensul art. 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucat platforma
este un instrument de utilitate publicd accesibil universal, (ard a conferi un avantaj economic
selectiv unor intreprinderi determinate. Recunoasterea costurilor operatorilor de retea in tarifele
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reglementate (art. 39 alin. (3)) respectd principiul costurilor justificate previzut de Legea nr.
123/2012 si nu modifica logica reglementérii tarifare a sectorului,

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul direct asupra mediului de afaceri este pozitiv net. Costurile de conformare constau
in: obligatia de notificare prealabila prin Sistem. realizabila digital. inclusiv prin aplicatie mobila:
desemnarea unui responsabil de lucrare cu certificat de absolvire al modulului de instruire online
(art. 24 hit. ¢)). modulul fiind gratuit. Beneficiile directe pentru mediul de afaceri includ
predictibilitate procedurala. acces la harta digitala cu informatii actualizate privind culoarele de
protectie si reducerea timpului de obtinere a avizului de amplasament. Proiectul va {i supus Testului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii prevazut de Legea nr. 346/2004.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului inconjurator prin reducerea numarului de
avarii la retelele de gaze naturale. Metanul. componenta principala a gazelor naturale. este un gaz
cu efect de serd cu potential de incalzire globala semnificativ mai ridicat decat dioxidul de carbon
pe orizont scurt. Reducerea pierderilor de gaze prin avariile retelei de distributie si transport
contribute la diminuarea emisiilor fugitive de metan. in linie cu obiectivele Regulamentului (UE)
2024/1787 privind reducerea emisiilor de metan in sectorul energiei. Totodatd. reducerea
sapdturilor necontrolate diminueaza fragmentarea solului in proximitatea traseelor de retea.

3.7. Implicatii asupra digitalizarii si inovarii

Proiectul este o interventie normativa cu puternic continut de digitalizare, intrucat creeaza
cadrul juridic pentru construirea si operarea unei platforme digitale nationale de utilitate publica.
Arhitectura tehnica (art. 8) valorifica solutiile cloud-first si cloud-native pe infrastructura cloud
guvernamentald a ADR. cu disponibilitate de minimum 99,5% (art. 10 alin. (2) lit. ¢)) si cu cerinte
de securitate cibernetica conform Directivei (UE) 2022/2555 transpusa prin Legea nr. 58/2023.
Interoperabilitatea cu Platforma nationald de interoperabilitate (Legea nr. 242/2022), cu INIS
(Ordonanta Guvernului nr. 4/2010). cu sistemele informatice ale Inspectoratului de Stat in
Constructii si cu ghiseul unic al constructitior (Legea nr. 30/1991) valorifica datele existente. in
spiritul principiului ..once only" promovat de Cadrul european de interoperabilitate.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul contribuie la implementarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a
Romaniei 2030 si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor
Unite. in special: ODD 3 (sanatate si bunastare). ODD 7 (energie curatd si accesibila), ODD 9
(industrie, inovare si infrastructura), ODD {1 (orase si comunitdti durabile) si ODD 13 (actiunc
climaticd). Implementarea etapizata (art. 39) asigurd durabilitatea proiectului prin testare pilotd si
ajustare progresiva inainte de extinderea nationala.

3.9. Alte informatii



Nu existd alte informatii relevante pentru sectiunea de impact socioeconomic care nu au

fost acoperite in subsectiunile precedente.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Tabelul de impact financiar este prezentat orientativ. urmand a fi consolidat prin fisa
financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice. cu modificarile si
completdrile ulterioare. elaboratd de Ministerul Energiei si ANRE. cu avizul Ministerului
Finantelor, ulteiror depunerii proiectului pe circuitul parlamentar definitiv.

Sumele exprimate in mii lei (RON).
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4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Bugetul propriu al ANRE: bugetul de stat alocat ADR pentru componenta de infrastructura
de cloud guvernamental; fonduri europene nerambursabile (Planul National de Redresare si
Rezilientd — Componenta 7 . Transformare digitala". Programul Orizont Europa. Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala. Programul Digital Europe): tarife percepute prin Sistem. stabilite prin
ordin al presedintelui ANRE.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul. Proiectul nu reduce venituri bugetare.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor cheltuielilor bugetare

Lstimdrile sunt fundamentate prin comparatie cu proiecte similare europene — National
Underground Asset Register (Regatul Unit). KLLIC/WIBON (Olanda) — ajustate la preturile pietei
de tehnologia informatiei din Romaénia si la dimensiunea infrastructurii reglementate. Etapa | (12
luni — pilot Bucuresti + Medias): aproximativ 24.830 mii lei, din care dezvoltare platforma
software 15.000-17.000 mii lei. infrastructura cloud guvernamental 3.000-4.000 mii lei, incarcare
date initiald + reglementari secundare + comunicare pilot 4.000-5.000 mii lei. Etapa a 1I-a (12 luni
— municipii resedinta de judet): aproximativ 9.640 mii lei. Etapa a Ill-a (12 luni — implementare
nationald): aproximativ 7.980 mii lei. Anii [V-V (operare curentd): aproximativ 5.800 mii lei/an.
Impactul financiar net cumulat pe 5 ani este estimat la aproximativ -54.050 mii lei (cheltuieli nete),
cu perspectiva atingerii autofinantarii partiale incepand cu Etapa a Ill-a prin cresterea veniturilor
din tarife.

4.7. Prezentarea documentelor aplicabile in cazul majoririi cheltuielilor bugetare

Fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea ne. 500/2002 privind finantele publice. cu
modificarile si completarile ulterioare, urmeaza a i elaboratd de Ministerul Energiei si ANRE. cu
avizul Ministerului Finantelor.

4.8. Alte informatii



Protectul prevede la art. 12 alin. (1) lit. b) posibilitatea finantarii din fonduri europene
nerambursabile. care poate reduce semnificativ impactul net asupra bugetului general consolidat.
Identificarea instrumentelor de finantare europeana aplicabile revine initiatorului si autorittilor

competente in etapa de pregatire a implementarii.
Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

Prin art. 42 din proiect. Legea energici electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea L. nr. 485 din 16 iulie 2012. cu modificarile si completdrile
ulterioare, se completeaza la articolul 190. prin introducerea. dupa litera d), a unei noi litere. litera
e), care prevede interdictia efectuarii de lucrari de excavatie in zona de protectic a obiectivelor de
gaze naturale fara un Bilet de Sapatura valid emis prin Sistemul Sapa Sigur.

Prin art. 41 din proiect, Procedura de emitere a avizului in vederea autorizarii executirii
constructitlor amplasate in vecinatatea obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si gaze naturale.
aprobata prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 47/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare. se modificd si se completeazd prin introducerea mentiunii privind
obligativitatea obtinerii Biletului de Sapatura.

Prin art. 40 din proiect. ANRE are obligatia de a emite. in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a legii. prin ordin al presedintelui: specificatiile tehnice ale Sistemului. cu avizul ADR;
regulamentul de organizare si functionare a Sistemului Sapd Sigur: normele privind procedura de
marcare a zonei de protectie: continutul modulului de instruire online; nivelul de detaliu al
informatitlor accesibile publicului pe harta digitala (cu avizul conform al Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii. in termen de 8 luni): procedura de verificare a marcajului si de evaluare a
impactului.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Dezvoltarea platformei informatice va impune derularea de proceduri de achizitie publica
de catre ANRE si/sau ADR. in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. cu
modificirile si completdrile ulterioare. si cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.
Proiectul nu contine prevederi derogatorii de la cadrul achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul nu transpune o directivd a Uniunii Europene in mod formal. Proiectul asigura
crearea cadrului national de aplicare a prevederilor incidente din directive europene transpuse
anterior in dreptul intern:

a) Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de
instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeand (INSPIRE).



transpusa prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2010. republicatda — prin obligarea operatorilor de retes
sd furnizeze date in format GIS. cu integrarea progresivi a standardelor INSPIRE:

b) Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 privind rezilienta entitatilor critice (CER) — Sistemul constituie o masurd de preventic a
incidentelor provocate de excavatii necontrolate. implementand cerintele art. 13 lit. a) si lit. b) din
Directiva:

¢) Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune (NIS 2).
transpusa prin Legea nr. 38/2023 — prin desemnarea Directoratului National de Securitate
Cibernetica ca autoritate de avizare a cerintelor de securitate.

3.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE direct aplicabile

a) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
— proiectul asigura aplicarea prin desemnarea expresd a ANRE ca operator de date (art. 10 alin.
(2) lit. j)). prin limitarea datelor colectate la minimum necesar si prin trimiterea la Legea nr.
190/2018:

b) Regulamentul (UE) nr. 1089/2010 al Comisiei din 23 noiembrie 2010 de punere in
aplicare a Directivei 2007/2/CE privind interoperabilitatea seturilor si serviciilor de date spatiale
—- proiectul asigura integrarea progresiva a prevederilor regulamentului in harta digitala si in baza
de date nationala:

¢) Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd (elDAS) — proiectul asigura mecanismele de autentificare clectronica si de semnaturd
electronicd in cadrul Sistemului (art. 1 alin. (1) lit. e)):

d) Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 235
octombric 2017 privind masuri de garantare a sigurantei aprovizionarii cu gaze naturale —
proiectul contribuie la implementarea obligatiilor privind protectia infrastructurii si la prevenirea
incidentelor cu impact asupra aprovizionarii.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
lu existd hotarari ale Curtit de Justitie a Uniunii Europene direct incidente in domeniul de

reglementare al proiectului — sistemele digitale nationale de notificare a excavaliilor,
Jurisprudenta Curtii privind libertatea de stabilire si libera prestare a serviciilor (art. 49 si art. 56
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) este relevantd in masura in care obligatia de
notificare ar putea constitui o restrictie a accesului pe piala constructiilor: totusi. obligatia este
proportionald cu scopul de protectie a sigurantei publice, conditie recunoscutd ca justificare
legitimd de jurisprudenta constantd a Curtii.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
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Planul de actiune al Comisiei Europene pentru digitalizarea sectorului energetic
(COM/2022/352 final din 18 octombrie 2022). Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatie. participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.
ratificatd de Romania prin Legea nr. 86/2000. relevantd pentru obligatia de transparenta
cartograficd instituitd prin harta digitala publica.

5.6. Alte informatii

Nu exista alte informatii relevante.
Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul. Proiectul nu se incadreaza in categoriile exceptate de la procedura de
consultare publica prevazute de art. 6 st art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica. republicata. Procedura de consultare publica se aplica integral.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost dezbatut public. inclusiv in cadrul dezbaterii organizate la Senat la data de
[7 martie 2026, si a fost supus consultarii cu urmatoarele entitati:

a) Asociatia Energia Inteligentd (AEl) — organizatie neguvernamentala specializata in
analiza sectorului energetic. in calitate de initiator al consolidarii si de filtrare a remarcilor
formulate de operatori si autoritéti:

b) Asociatia Companiilor de Utilitati din Energie (ACUE) — care a transmis 83 de remarci
pe articole. integrate in centralizatorul inchis la 11 mai 2026. Din acestea. AEl a acceptat integral
53. a acceptat partial 12 (cu reformulari specifice) si a respins motivat 18;

¢) Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliard (ANCPI) — care a transmis 7
remarci tehnice de corelare cu cadrul Infrastructurii Nationale pentru Informatii Spatiale si cu
Hotararea Guvernului nr. 777/2016 privind structura. organizarea si functionarea Registrului
electronic national al nomenclaturilor stradale. AL a acceptat 4 integral si 3 partial:

d) operatori de retele de gaze naturale (Transgaz S.A.. Distrigaz Sud Releie S.A.. Deigaz
Grid S.A.) — care au participat la dezbateri privind obligatiile de furnizare a datelor. termencle de

marcare a zonei de protectie si protectia informatiilor clasificate:

Autoritatea pentru Digitalizarca Romanici (ADR) — va i consultata cu privire la
arhitectura cloud a Sistemului si la cerintele de interoperabilitate:
Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC) — va fi consultat cu privire la

cerintele de securitate cibernetica.
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6.4. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Protectul instituie obligatii semnificative pentru unitdtile administrativ-teritoriale (art. 13,
art. 27). Structurile asociative ale administratiei publice locale — Asociatia Municipiilor din
Romania (AMR). Asociatia Oraselor din Romania (AOR). Federatia Autoritatilor Locale din
Romania (FALR) — urmeaza a {1 consultate.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre

a) Consiliul Legislativ — aviz obligatoriu potrivit art. 79 alin. (1) din Constitutie si art. 4
din Legea nr. 73/1993 privind infiintarea. organizarea si functionarea Consiliului Legislativ.
republicata:

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — aviz necesar exclusiv pentru componenta de
reglementare a accesului la informatiile cu caracter sensibil din harta digitala. potrivit art. 28 alin.
(6) din proiect;

c¢) Consiliul Economic si Social — se solicita aviz consultativ

d) Consiliul Concurentei — punct de vedere potrivit art. 25 fit. d) din Legea concurentei nr.
21/1996. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. desi proiectul nu instituie ajutoare
de stat si nu ridica probleme de concurenta.

6.6. Alte informatii

Nu existd alte informatii privind consultarile efectuate.
Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ
7.1. Informarca societitii civile cu privire Ia elaborarea prezentului act normativ
Nu e cazul.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualu! impact asupra mediului in urma
impiementarii prezentului act normativ, precum si efecteie asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice
Impactul asupra mediului este analizat detaliat la subsectiunea 3.6. Proiectul nu genereaza

impact negativ asupra biodiversitatii. Efectele asupra sanétatii si securitatii cetdtenilor sunt pozitive
— reducerea numdrului de incidente cu gaze naturale, prevenirea exploziilor si incendiilor cu
pierderi umane.
7.3. Alte informatii

Nu exista alte informatii privind activitatile de informare publica,



Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ

a) Necesitatea Infiintirii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau
locale

Proiectul nu impune intiintarea unor organisme noi. Operatorul Sistemului Sapa Sigur este
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei. autoritate publicd autonoma cu
personalitate juridicd. deja existentd. Rolul de gazda a infrastructurii cloud guvernamental revine
Autoritdtii pentru Digitalizarea Roméniei. organism deja existent.
b) Necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente

ANRE dobandeste atributii suplimentare privind instituirea. administrarea, dezvoltarea si
mentenanta Sistemului; elaborarea regulamentului de organizare si functionare; gestionarea bazei
de date nationale: administrarea registrelor; aprobarea continutului modulului de instruire; raportul
anual si rapoartele trimestriale: constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor; incheierea
protocoalelor de colaborare. Finantarea activitatilor suplimentare se asigurd din bugetul ANRE si
din fondurile prevazute la art. 12.

ADR dobandeste atributii suplimentare privind asigurarea infrastructurii de cloud
cuvernamental; conectarea Sistemului la Platforma nationald de interoperabilitate: acordarea de

L
o

asistentd tehnicd; avizarea specificatiilor tehnice: asigurarea mecanismelor de autentificare
electronicd.

Inspectoratul de Stat in Constructii. politia locala si organele Ministerului Afacerilor Interne
dobandesc competente de control al respectarii prevederilor prezentei legi, integrate in atributiile
existente de inspectie si control (art. 31). Operatorii sistemelor de distributie a gazelor naturale si
operatorul Sistemului National de Transport dobandesc competenta de a dispune oprirea lucrarilor
de excavatie neregulamentare (art. 32 alin. (1)), in corelare cu prevederile art. 114 din Legea nr.
123/2012.
¢) Planul de implementare etapizati

Implementarea este etapizatd in trei etape de cate 12 luni (art. 39 alin. (1)): Etapa I —
pregitire si pilotare (dezvoltare infrastructurd I'T. prima incarcare a datelor in 3 luni pentru
proiectele-pilot si 12 luni pentru restul retelelor. aprobarea regulamentului si a normelor secundare,
implementarea pilotilor la nivelul municipiului Bucuresti si al municipiului Medias); Etapa a ll-a
— implementare in toate municipiile resedintd de judet; Etapa a I1l-a — implementare nationala.
Obligatia de notificare devine efectiva dupa 60 de zile de la data finalizarii fiecarei etape sau de la
data comunicdrii ANRE a finalizarii. in situatia in care aceastd data este ulterioard (art. 39 alin.

(2).

d) Monitorizarea



Monitorizarea se realizeaza prin tabloul de bord public in timp real (art. 35): rapoarte
trimestriale ale ANRE (art. 36 alin. (3)): raport anual al ANRE publicat si transmis Parlamentului
si Guvernului pana la 31 martie (art. 36 alin. (1) si (4)): indicatori de performanta cuantificabili
(art. 38: reducerea cu cel putin 50% a numarufui de incidente in 5 ani: rata de conformare de
minimum 75% in 3 ani: reducerea timpului mediu de marcare a zonei de protectie; cresterea
numdrului de verificari ale hartii digitale: reducerea timpului mediu de emitere a Biletelor de
Sédpaturd). Aceste criterii vor constitui baza pentru evaluarea ex-post a actului normativ. planificata
a f1realizatd de ANRE dupa 5 ani de la implementarea integrald a Sistemului.

¢) Extinderea Sistemului la alte categorii de infrastructura subterana

Art. 44 prevede ca. in termen de 24 de luni de la finalizarea Etapei a lll-a. Guvernul. la
propunerea ANRE si cu consultarea autorititilor de reglementare competente. analizeaza
oportunitatea extinderii Sistemului la alte categorii de infrastructura subterana (retele electrice.
retele de apa. retele de telecomunicatii), potrivit art. | alin. (4)din proiect. si prezinta Parlamentului
un raport insotit. dupa caz, de un proiect de act normativ.

8.2. Alte informatii

Nu exista alte informatii privind masurile de implementare. monitorizare si evaluare.

In numele initiatorilor,

Sébastian-loan Burduja

Deputat PNL de Bucuresti
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senatul

LEGE

privind instituirea Sistemului national de notificare a excavatiilor in zona de protectie si de
siguranti a retelelor de gaze naturale ,,Sapa Sigur"

Parlamentul Romdaniei adopta prezenta lege.

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL 1
Obiect, scop si domeniu de aplicare

Art. 1. — Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza instituirea, organizarea, functionarea si administrarca
Sistemulul nitional de notificare a excavatiilor realizate de persoane fizice sau juridice in zona de
protectie si de sigurantd a retelelor de gaze naturale, denumit in continuare Sistemul Sapa Sigur.

(2) Sistemul Sapa Sigur reprezintd platforma nationald digitald destinata notificarii,
autonzarii, evidentei, monitorizarii si controlului tuturor lucrarilor de excavatie executate in zona
de protectie st de sigurantd a retelelor de gaze naturale din Rominia, prin operationalizarea cu
mijloace digitale a obligatiilor prevazute v art. 100 si art. 190 din Legea energici electrice si a
gazelor naturale nr. 12372012, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(3) Sistemul Sapa Sigur este un sistem informatic de utilitate publicd si face parte din
Sistemul electronic national, in sensul prevederilor Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date
intre sisteme informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate, cu modificarile si
completdrtle ulterioare.

() Domeniul de aplicare al prezentei legi poate fi extins prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei. si la alte categorii de
infrastructurd subterana critica, cu adaptarca corespunzdtoare a procedurilor si cerintelor specifice.
Art. 2. — Scopul legii

Prezenta lege wre drept scop:

a) prevenirea incidentelor provocate de lucrari de excavatic neautorizate sau executate
nccorespunzator in zona de protectie si de sigurantd a retelelor de gaze naturale, astfel cum sunt



delimitate potrivit normelor tehnice aprobate prin ordinul presedintelui Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei;

b) protectia vietii, sanadtatit si sceuritdtii persoanelor, a bunurilor si a mediului impotriva
riscurilor generate de deteriorarea retelelor de gaze naturale:

¢) asigurarea transparentei digitale privind amplasamentul culoarelor zonclor de protectic
st de sigurantd aferente retelelor de gaze naturale. prin crearea unei hirti publice interactive cu
acoperire nationald, in conditiile art. 28:

d) standardizarea la nivel national a procedurii de notificare si autorizare a lucrarilor de
excavatie in proximitatea relelelor de gaze naturale:

¢) instituirea Biletului de Sapatura digital ca instrument unic de evidentd, control si
trasabilitate a lucrarifor de excavatie;

f) reducerea costurilor directe si indirecte generate de incidentele provocate de terti asupra
retelelor de gaze naturale;

g) cresterea gradului de conformare a executantilor de lucrari de excavatie cu obligatiile
prevazute la art. 190 din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) promovarea culturii de perceptie a riscului in rdndul populatiei, al autoritatilor
administratier publice centrale si locale, al institutiilor publice si al executantilor de lucrdri de
constructit.

Art. 3. — Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica tuturor lucrdrilor de excavatie precizate la alin. (2), executate pe
teritoriul Romdniei si care se realizeaza in zona de protectic sau in zona dc sigurantd a reteletor de
gaze naturale, mdiferent de natura, scopul sau regimul de autorizare al lucrarii.

(2) Sunt supuse dispozitiilor prezentei legi urmatoarele categorii de lucrdri:

@) lucrdri de constructii autorizate potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucréarilor de constructit, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

subterane, inclusiv retele de apa, canalizare, termoficare, telecomunicatii, energie electrica si

jaly

raze

s

naturale;

¢) lucrdri de excavatie pentru realizarca sau exploatarca carierelor de agregale minerale,
balastierelor sau exploatariior de supratata:

d) fucrari de terasamente, nivelare, decopertare sau orice alte lucrdri care implicd
modificarea cotelor de adancime ale terenului; '

e) lucrari de plantare a vegetatiei forestiere, a plantatiilor pomicole sau viticole care implica
operatiuni de sapaturd mecanizata sau manuald in zona de protectie sau de siguranta a retelelor de
gaze naturale;

I orice alte tucrari care implica operatiuni de sdpaturd mecanizatd sau manuald in zona de
protectie sau de sigurantd a retelelor de gaze naturale,

(3) Prezenta lege nu se aplica:

P



a) lucrdrilor de excavatic exccutate de operatorii de retele de gaze naturale ficentiali potrivit
Legii nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. in zona propriilor capacilati
energetice, care se supun reglementarilor (chnice specifice emise de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Encrgiei:

b) lucrarilor de instalare, reparare, Tntretinere, inlocuire sau modernizare a retelelor de
distributie a gazelor naturale realizate de operatorii economici care executd tucrari in numele si/sau
in beneficiul operuatorilor de retele de gaze naturale licentiati;

¢) interventiilor de urgenta executate de serviciile profesioniste de urgenté potrivit Legii nr.
30772006 privind apararea fmpotriva incendiilor, cu modificarile si completarile ulterioure, si
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatitlor de Urgenta, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(4) In cazul interventiilor de urgentd prevazute la alin. (3) lit. ¢). notificarea in Sistemul
Sapd Sigur se realizeaza in termen de maximum 48 de ore de la data Inceperii interventiei, de citre
autoritatea administratiei publice centrale sau locale care a dispus interventia. Continutul minim al
notificdrii si procedura de confirmare se stabilesc prin regulamentul prevazut la art. 10 alin, (2) lit.
h).

(5) Lucrarile de reparatie sau interventie urgentd asupra retelelor edilitare, altele dect cele
de gaze naturale. care se realizeaza in zona de protectie sau de sigurantd a retelelor de gaze naturale,
se supun dispozititlor prezentei legi si sunt asimilate. dupd cuaz, regimului previzut la art. 4.

Art. 4. — Regimul lucririlor in situatii de urgenti

(1) Pentru aplicarea prezentei legi, prin lucrare in regim de urgenta se intelege lucrarea de
excavatie care tndeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este destinatd inlaturarii sau prevenirii unui pericol iminent pentru viata, sanitalea sau
integritatea corporald a persoanelor, pentru bunuri, mediu sau continuitatea unui serviciu public
esential de utilitate publica;

b) nu poate fi amanatd [ara producerea sau agravarea consecinlelor previzute la lit. a);

¢) este dispusa sau executald de un operator de retele edilitare licentiat, de un serviciu public
de urgentd sau de o autoritate a administratiei publice centrale sau locale. in limitele competentei
legade:

d) natura st amploarea sa sunt strict limitate la interventia necesard pentru Tnldturarca
pericolului iminent ori restabilirea serviciului public afectat.

(2) Lucrarile Tn regim de urgentd sunt exceptate, prin derogare de la art. 14, de la obligatia
notificarii preatubile prin Sistemul Sapa Sigur si de la obligatia obtinerii Biletului de Sapatura
anterior inceperii lucrarifor.

(3) Executantul lucrarii in regim de urgentd are obligatia de a notifica telefonic, prin
numérul unic prevazut la art. 6 alin. (1) fit. j), operatorul sau operatorii de retele de gaze naturale
competenti teritorial, Tnainte de inceperea lucrarilor sau, in cazul In care notificarca prealabild nu

este obiectiv posibild, Tn cel mai scurt timp posibil de fa Tnceperea lucrarilor.



(4) Executantul lucrdrii in regim de urgenta are obligatia de o transmite, prin Sistemul Sapa
Sigur, in termen de maximum 48 de ore de la Tnceperea lucrarilor. o notificare ex post continand
cel putin:

a) descrierea suceintd a situatiei de urgentd, cu indicarca conditiilor cumulative prevazute
laalin. (1)

b) coordonatele geografice in sistemul national de proiectic Stereografic 1970 si adresa
administrativa a punctului de lucru;

¢) identificarea operatorului sau operatorilor de retele de gaze naturale notificati conform
alin. (3);

d) natura, Tntinderea si adancimea estimata a lucrrii;

¢) masurile preventive aplicate Tn vederea protejarii retelelor de gaze naturale.

(5) LaTnregistrarea notificarii ex post prevazute laalin. (4), Sistemul Sapa Sigur genereaza
automat un Bilet de Sdpdturd cu mentiunea .regim de urgentd”, avind statutul valid, supus
confirmérii operatorului de retea in termen de maximum 5 zile lucrdtoare. Confirmarea poate
consta inclusiv Tn solicitarea adresatda executantului de a executa, dupd incheierea interventiei de
urgentd, lucrdrile de remedicre sau de protectie impuse prin conditiile tehnice ale operatorului.

(6) Invocarea regimutui de urgenta in absenta indeplinirii cumulative a condititlor prevazute
la alin. (1) constituie contraventia prevazutd la art. 33 pet. 17 si se sanctioneaza cu amenda Tn
cuantum dublu fatd de cel prevazut laart. 34 alin. (1) lit. a).

(7) Raspunderea civila pentru pagubele provocate retelelor de gaze naturale prin lucrari
declarate in regim de urgenta fard respectarea conditiilor prevazute fa alin. (1) sau a obligatiilor
prevazute la alin. (3) si (4) se angajeaza in conditiile dreptului comun, fara po.sibililutea invocarti
urgenter ca temei exoneralor.

(8) Continutul minim al notificarii ex post st procedura de confirmare a Biletului de
Sapaturd in regim de urgentd se stabilesc prin regulamentul prevazut la art. 10 alin. (2) lit. b).

CAPITOLUL 11
Definitii

Art. 5. - Termeni si expresii

{n sensul prezente fcgi, termicnii st expresiile de mai jos au urmdtoadicle scimitificatii:

[. Bilet de Sapaturd — documentul digital generat de Sistemu! Sapd Sigur, identilicat printr-
un cod unic BSS, care certifica indeplinirea obligatici de notificare prealabila a lucrarii de excavatie
st respectarea procedurii de obtinere u avizului de amplasament si de marcare a zonei de protectie
de catre operatorul de retea. constituind conditie pentru inceperea lucrarilor de excavatie:

2. cod unic BSS — codul unic alfanumeric generat automat de Sistemul Sapa Sigur in etapa
de initicre si de Tnregistrare a lucrarii in platforma, prin intermediul caruvia se identifica datele

aferente unei notificari de excavalie:



3. executantul lucrdrii — persoana [izica, persoana fizica autorizatd, intreprinderea familiala.
itreprinderea individuald sau persoana juridica care realizeaza efectiv lucrarea de excavatie.
inclusty subcontractantii acesteia:

4. harta digitala a culoarelor de protectie si sigurantd — componenta cartogralica interactiva
a Sistemului Sapa Sigur, cu acoperire nationala, care prezintd culoarele zonelor de protectie si de
siguranta aferente retelelor de gaze naturale, intocmitd pe baza datelor furnizate de operatorii de
retea, in formatul GIS stabilit prin reglementarile Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, cu integrarea progresiva, pe misura adoptdrii specificatiilor tehnice nationale.
a prevederitor Regulamentului (UE) nr. 1089/2010 al Comisiei din 23 noiembrie 2010 de punere
in aplicare a Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului (INSPIRE) privind
interoperabilitatea seturilor si serviciitor de date spatiale, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii nationale pentru
informatii spatiale Tn Romania, republicata;

5. lucrare de excavatie - orice operatiune de sapaturd mecanizatd sau manuald, de forare,
de dragare, de fundare prin batere sau vibrare, de subtraversare ori de orice alla natura, care implica
perturbarea stratului de sol sau a subsolului:

0. marcajul zonei de protectie — operatiunca de identificare a limitelor zonei de protectie pe
teren, realizatd de operatorul de retea, prin parcurgerea traseului cu executantul lucrarii la
momentul predrii amplasamentului sau prin asistenta tehnicd acordatd ulterior, in conformitate cu
normele tehnice emise de ANRE:

7. notificare de excavatie — declaratia electronica transmisa prin Sistemul Sapa Sigur, prin
care autoritatea administratiei publice locale emitentd a certificatului de urbanism sau, dupa caz,
beneficiarul ori executantul anuntd intentia de a efectua lucrdri de excavatic intr-o zonid care
intersecteaza sau se afla n vecindtatea zonei de protectie sau de sigurantd a retelelor de gaze
naturale;

8. notificare de Tncepere a executiei — declaratia electronica transmisa prin Sistemul Sapa
Sigur de citre beneficiarul sau executantul luerarii, prin care se anuntd data planificata de incepere
a lucrdrilor de cxecutic, conform legislatiei privind autorizarea constructiilor;

9. notificare de finalizare a lucrarilor — declaratia electronica transmisd prin Sistemul Sapa
Sigur de citre executantul fucrarii, prin care se confirma finalizarea lucrdrilor de excavatic:
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HO. opcratorul de ictea — operatorul conducielor de aliment
sistemulut de transport sau operatorul sistemului de distributie a gazelor naturale, licentiat de
ANRE potrivit Legii nr. 123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare;

I'l. operatorul Sistemului — Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
denumitd in continuare ANRE, in calitate de autoritate care administreaza si gestioneazd Sistemul
Sapi Sigur;

12, proces verbal de predare-primire amplasament — documentul electronic semnat de
operatorul de retea, beneficiar si executant, prin care se atesta realizarea in teren a marcajului zonei



de protectie si transferul amplasamentului catre executant. aviind valoare de act premergitor
validarii Biletulur de Sapatura;

[3. responsabilul de lucrare — persoana fizicd desemnatd de executantul lucrdrii, care
raspunde direct de organizarea si executarea lucrarilor de excavatie la punctul de lucru si care detine
certificatul de absolvire a modulului de instruire ,,.Sapa Sigur" valabil;

4. Sistemul Sapd Sigur — platforma nationala digitala destinatda notificarii, evidentet,
monitorizarii si controlului tuturor lucraritor de excavatie realizate in zona de protectie si de
sigurantd a retelelor de gaze naturale din Rominia:

[5. strat tematic — nivelul de informatii geospatiale cu continut specific, integrat in harta
digitala, care poate fi suprapus si vizualizat independent sau in corelatie cu alte straturi tematice;

6. validarea Biletului de Sapaturd — operatiunea prin care operalorul de retea, dupa
realizarea marcajului zonei de protectie si semnarea procesului verbal de predare-primire
amplasament, confirma in Sistemul Sapa Sigur trecerea Biletului de Sapatura in statutul valid;

7. verificarea marcajului — operatiunea prin care responsabilul de lucrare, inainte de
inceperea fiecdrei sapaturi individuale in zona de protectie, confirma vizual prezenta, vizibilitatea
st integritatea marcajului zonei de protectic realizat de operatorul de retca;

I8. zona de protectie — zona adiacentd obiectivelor din sectorul gazelor naturale, extinsd in
spatiu. Tn care se instituie interdictii privind accesul persoanelor, regimul activitatilor si al
constructitlor, stabilite prin norme tehnice, in conformitate cu art. 100 pct. 91 din Legea nr.
123/2012. cu modificarile si completarile ulterioare:

[9. zona de sigurantd — zona adiacenta obiectivelor din sectorul gazelor naturale, extinsd in
spatiu. in care se instituie restrictii si interdictii. in scopul asigurarii functiondrii normale si pentru
evitarea punerii Tn pericol a persoanclor, bunurilor si mediului, stabilite prin norme tehnice, in
conformitale cu art. 190 lit. @) si art. 100 pet. 92 din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si

completdrile ulterioare.

TITLUL 11
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SISTEMULUI NATIONAL SAPA SIGUR

CAPITOLUL I
ompoenentele Sistemului

»

Art. 6. — Componentele Sistemului Sapa Sigur

(1) Sistemul Sapa Sigur cuprinde:

@) portalul web de notificare. accesibil la adresa www . sapasigur.ro. utilizat de persoanele
fizice, persoancle juridice, autoritatile administratici publice centrale si locale, institutiile publice
si operatorii de retea pentru transmiterea si gestionarea notiticarilor de excavatie, respectiv pentru
solicitarea si obtinerea Biletului de Sapatura;

b) aplicatia mobild Sapa Sigur, destinata informarii prealabile a persoanelor fizice si juridice

cu privire la restrictiile existente Tn zona de interes, Tnainte de initierea procesului de obtinere a



certificatului de urbanism, precum si pentru transmiterea notificarilor si monitorizarca statutului
Biletelor de Sapatura:

¢) harta digitala a culoarelor de protectie si sigurantd a retelelor de gaze naturale, cu
acoperire nationald, accesibila publicului Tn conditiile art. 28;

d) modulul de generare si gestionare a Biletelor de Sapaturd., incluzind codul unic BSS.
statutul st istoricul fiecarui bilet:

e) baza de date nationald a retelelor de gaze naturale, continind informatii tchnice generale,
culoare de protectic si de sigurantd, alimentatd de operatorii de retea:

) registrul national al lucrarilor de excavatie realizate in zona de protectie si de siguranta a
retelelor de gaze naturale;

@) registrul national al incidentelor provocate de terti asupra retelelor de gaze naturale:

h) modulul de instruire online si certificare u responsabililor de lucrare;

1) modulul de control si inspectie, destinat autoritititor prevazute la art. 31;

D un numdr unic de telefon, cu acoperire nationalda si functionare permanentd, pentru
accesul catre operatorii de retele de gaze naturale din Roménia;

K) tabloul de bord public, accesibil pe portalul web, care prezintd in timp real indicatori de
performantd ai Sistemului.

(2) Sistemul Sapa Sigur utilizeaza date si informatii colectate si/sau detinute fa nivelul
operatorifor de retea, al autoritatilor administratict publice centrale si locale, al institutiilor publice,
precum si oricaror altor entitati cu competente in domeniu, care sunt necesare indeplinirii scopului
previzut la art. 2.

(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale si institutiile publice care, direct sau
prin intermediul structurilor subordonate. coordonate sau aflate sub autoritatea lor, colecteaza
si/sau detin date sau informatii necesare indeplinirii scopului prevazut la art. 2, au obligatia de a le
pune la dispozitia ANRE, in mod gratuit, pe baza de protocol incheiat in termen de 120 de zile de

la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.
Art. 7. — Interoperabilitatea Sistemuiui

(1) Sistemul Sapa Sigur se realizeaza cu respectarca Normelor de referinta pentru realizarca
24272022, cu modificariie si completariie ulterivare.

(2) Sistemul Sapd Sigur s¢ interconcecteaza cu

a) Platforma nationald de interoperabilitate. instituitd potrivit Legii nr. 242/2022, cu
modificarile si completirile ulterioare:

b) Infrastructura nationald pentru informatii spatiale in Romdnia — INIS, instituita potrivit
Ordonantet Guvernului nr. 4/2010, republicata;

¢) componentele sistemelor informatice ale operatorilor de retea de gaze naturale licentiati
de ANRE, necesare Tndeplinirii scopului prezentei legi,

d) Sistemul informatic integrat al Inspectoratului de Stat in Constructii;



¢) ghiseul unic electronic prevazut de Legea nr. S0/1991, republicald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru emitercu certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire:

{) Punctul de contact unic electronic, instituit potrivit Hotardrii Guvernului nr. 922/2010:

g) geo-portalurile administrate de autoritatile administratiei publice centrale st locale,
pentru integrarca culoarelor de protectie si sigurantd ca strat tematic;

h) orice alt sistem informatic al autoritatilor administratiei publice centrale si locale sau al
institutitfor publice, Tn masura Tn care interconectarea este necesard tndeplinirii scopulul prevazut
lacart, 2.

(3) Pe masura dezvoltarii sistemelor si retelelor informatice, Sistemul Sapa Sigur se poate
interconecta cu alte sisteme de monitorizare si control, prin protocoale ncheiate conform art. 6
afin. (3).

(4) Pentru realizarea atributiilor specifice prevazute n actele normative, autoritatile
administratiei publice centrale si locale si institutiile publice pot avea acces la datele st informatiile
din Sistemul Sapa Sigur, pe bazd de protocol incheiat cu ANRE.

(5) Schimbul de date realizat prin intermediul Sistemului Sapa Sigur se supune prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanclor fizice in ceea ce priveste preiucrareua datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date. precum si prevederilor Legii nr. 190/2018 privind masuri
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679, cu modificérile si completarile ulterioare.
Art. 8. - Infrastructura digitaia

(1) Sistemul Sapd Sigur este gazduit in cadrul infrastructurii de cloud guvernamental, in
conformitate cu politica de migrare n cloud a autoritatilor administratiei publice centrale si locale
st a institutiilor publice stabilita de Autoritatea pentru Digitalizarca Romaniei.

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, denumita in continuare ADR. asigura
suportul tehnic si infrastructura necesard pentru gazduirea, operarea si mentenanta Sistemulur Sapa
Sigur in cloudul guvernamental, in baza unui protocol incheiat cu ANRE in termen de 90 de zile
de la data tntrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Cerintele de securitate cibernetica ale Sistemului Sapa Sigur se stabilesc in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgentd nr. 155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea
5872023 privind sccuritatea si apdrarca cibernelicd a Roindniei, precum si ale normelor tehnice
emise de Directoratul National de Securitate Cibernetica.

(4) Specificatiile tehnice ale Sistemului. inclusiv cerintele privind disponibilitatea.
integritatea. confidentiulitatea datelor si nivelurile de serviciu, se aprobd prin ordin comun ul
presedintelut ANRE si al prescdintelui ADR. in termen de 6 luni de o data intrdrit Tn vigoare a
prezentei legi.

(5) Datele spatiale integrate in Sistemul Sapd Sigur respectd cerintele tehnice stabilite de
ANRE prin reglementérile specifice, cu inlegrarea progresiva a prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 108972010 al Comisiei din 23 noiembrie 2010, a Directivei 2007/2/CE (INSPIRE), transpusa



prin Ordonanta Guvernului nr. 42010, republicald, precum si a specificatiilor tchnice nutionale
stabilite pentru realizarea temelor de date spatiale.
(6) Sistemul Sapd Sigur se realizeaza cu prioritate prin solutii cloud-first si cloud-nativ, in

conformitate cu politicile de digitalizare u serviciilor publice.

CAPITOLUL 11
Administrarea Sistemului

Art. 9. — Rolul ANRE privind datele retelelor

Datele privind traseele exacte ale retelelor de gaze naturale furnizate de operatorii de retea
potrivit art. 20 au caracter confidential si sunt accesibile exclusiv ANRE, in calitate de operator al
Sistemului. Informatiile puse lu dispozitia publicului prin harta digitala se limiteaza la culoarele
zonelor de protectie si de sigurantd, in conditiile art. 28, fard prezentarea traseului exact al

conductelor.

Art. 10. - Operatorul Sistemului

(1) ANRE este operatorul Sistemului Sapa Sigur si raspunde de instituirea, administrarea,
dezvoltarea, mentenanta si functionarea acestuia.

(2) In calitate de operator al Sistemului, ANRE are urmatoarele atributii principale:

a) asigurd dezvoltarea, implementarea si actualizarea permanenta a Sistemului Sapa Sigur,
inclusiv a wiuror componentelor prevazute fuart. 6 alin, (1):

b) claboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui ANRE, regulamentul de organizare si
functionare a Ststemului, care cuprinde procedurile detaliate de notificarc. emitere a Biletului de
Sapatura, marcare a zonei de protectie, validare a Biletului de Sapatura, control si raportare, precum
st continutul minim al notilicarii ex post si procedura de confirmare a Biletului de Sapaturd in
regim de urgenta;

) asigurd functionarea continud a Sistemului. cu o disponibilitate de minimum 99,5% din
timp, calculatd anual, exceptind perioadele planificate de revizie sau mentenanta. anuntate public
cu cel putin 5 zile lucratoare in avans;

d) gestioncaza baza de date nationala a retelelor de gaze naturale si asigurd actualizarea
periodica a hartin digitale:

¢) monitorizeaza respectarea de citre operatorii de retea a obligatiilor de furnizare a datelor
st de marcare a zonei de proteclie;

I elaboreaza si publica anual, pina la data de 31 martie, un raport privind functionarea
Sistemului, cuprinzind cel putin indicatorii prevazuti la art. 35, si publica trimestrial rapoarte
pertodice cu datele agregate;

g) aproba continutul modulului de instruire online prevazut la art. 6 alin. (1) lit. h) si

certificatele de absolvire;



h) constata contraventiile si aplica sanctiunile prevazute de prezenta lege, prin personalul
imputernicit in acest scop. inclusiv in cooperare cu awtoritdtile administratiei publice locale si cu
Inspectoratul de Stat in Constructii;

i) incheie protocoale de colaborare cu autoritdtile administratiei publice centrale si focule si
cu institutiile publice prevazute la art. 6 alin. (3) si la art. 7 alin. (4):

1) asigura conformitatea Sistemului cu cerintele de protectie a datelor cu caracter personal,
in calitate de operator de date Tn sensul Regulamentului (UE) 2016/679.

Art. 11. — Rolul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei

(1) ADR indeplineste urmitoarele atributii in legturd cu Sistemul Sapa Sigur:

@) asigurd infrastructura de cloud guvernamental pentru gazduirea si operarca Sistemului,
in conditiile protocolului prevazut lu art. 8 alin. (2);

b) asigurd conectarea Sistemului la Platforma nationala de interoperabilitate, instituita
potrivit Legii nr. 242/2022, cu modificarile si completarile ulterioare:

¢) acorda asistentd tehnicd ANRE pentru integrarea Sistemului cu  Nodul de
interoperabilitate al administratiei publice:

d) avizeazd specificatiile tehnice ale Sistemului din perspectiva conformititii cu Normele
de referintd pentru realizarea interoperabilitatii;

¢) asigurd suportul pentru implementarca mecanismelor de autentificare electronica,
semndturd clectronicd i identificare electronicd in cadrul Sistemului, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului;

() sprijind migrarea si mentinerca Sistemului In infrasiructura de cloud guvernamental.

(2) Costurile aferente infrastructurii de cloud guvernamental se suportd de la bugetul de
stat, prin bugetul ADR, in limita fondurilor aprobate anual cu aceastdl destinatie.

Art. 12. - Finantarea Sistemului

(1) Cheltuielile necesare instituirii, dezvoltarii si functionarii Sistemului Sapd Sigur sc
finanteaza din:

a) bugetul ANRE;

b) fonduri europenc nerambursabile sau din alte programe operationale:

1~

¢) bugetu! de stat, prin bugetu! ADR, peatru componenta de infi

astructurd d
guvernamental si exercitarea atributiilor prevazute fa art. 11:

d) tarife percepute pentru serviciile prestate prin intermediul Sistemului, stabilite prin ordin
al presedintetui ANRE;

¢) alte surse legul constituite.

(2) Tarifele prevazute fa alin. (1) lit. dy nu pot fi percepute persoaneior fizice care solicitd
informatii generale prin intermediul hartii digitale privind existenta cutoarelor de protectie si de

siguranta si nici persoanelor fizice care efectueaza notificari in interes propriu.



(3) Accesul Ta harta digitala a culoarelor de protectic si sigurantd, la nivelul de detaliu
accestbil publicului. si fu informatiile publice din Sistem este gratuit pentru toate categoriile de

utilizator:.

TITLUL I
BILETUL DE SAPATURA

CAPITOLUL 1
inregistrarea proiectelor in Sistemul Sapa Sigur

Art. 13. — Obligatia de inregistrare a proiectelor de citre autorititile emitente ale
certificatelor de urbanism

(1) Autoritatile administratiei publice locale competente potrivit Legii nr. 50/1991,
republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare, sau altor legi speciale, au obligatia ca, la
emiterea certificatului de urbanism pentru orice lucrare care implica excavatii, sa tind cont de
existenta sau inexistenta in perimetrul unitatii administrativ-teritoriale a unor obiective sau sisteme
din sectorul gazelor naturale si. suplimentar, sd verifice prin intermediul Sistemului Sapa Sigur
daca locatia proiectului intersecteaza sau se atla in vecindtatea culoarclor zonelor de protectie sau
de sigurantd ale retelelor de gaze naturale.

(2) In sttuatia existentei In perimetrul unitatii administrativ-teritoriale a unor obiective sau
sisteme din sectorul gazelor naturale, autoritatea emitentd a certificatutui de urbanism arc obligatia
de a:

a) fnregistra In Sistemul Sapa Sigur datele primare ale proiectului: beneficiarul, locatia
proiectului. identificarea operatorului sau operatorilor de retele de gaze naturale din zona
proiectulut,

b) mentiona in cuprinsul certificatului de urbanism, printre avizele si acordurile necesare,
obligatia solicitantului de a obtine avizul de amplasament de la operatorul sau operatorii de retele
de gaze naturale, precum si obligatia obtinerii Biletului de Sapatura prin Sistemul Sapa Sigur;

¢) notifica automat, prin intermediul Sistemului, operatorul sau operatorii de relea din zona
geogralicd respectiva cu privire la proiectul Tnregistrat.

(3) La momentul inregistrarii prevazute la alin. (2) lit. a). Sistemul Sapa Sigur atribuie
automat un cod unic BSS proiectului,

(4) Solicitantul se poate informa in prealabil, prin intermediul portalului web sau al
aplicatiet mobile Sapa Sigur, daca proiectul intentionat a fi realizat se alla in zone cu restrictii
impuse de existenta unor retele de gaze naturale, fnainte de initierea procesului de obtinere a
certificatului de urbanism.

(5) Prevederile alin. (1)—(3) se aplicd, tn mod corespunzitor, si autoritatilor administratiei
publice centrale si institutiilor publice care, prin legi speciale, au atributia emiterii de certificate de

urbanism.



CAPITOLUL IT
Obligatia de notificare si obtinere a Biletului de Sapatura

Art. 14. — Obligatia de notificare prealabila

(1) Orice persoand fizica sau juridica, de drept public sau de drept privat, care intentioneaza
sd efectueze ori sa comande lucrdri de excavatie care se incadreazd in domeniul de aplicare prevazut
fa art. 3 alin. (1) si (2), are obligatia de a obtine un Bilet de Sdpatura valid Tnainte de Tnceperea
lucrarilor.

(2) Obligatia de a obtine Biletul de Sapatura revine, dupd caz:

a) beneficiarului lucrdrii de constructii, prin executantul desemnat;

b) executantului lucrarii de excavatie,

¢) autoritatii administratiei publice centrale sau locale, pentru fucrarile dispuse in regim de
urgenta in interes public, in conditiile art. 4:

d) oricarei persoane fizice care inlentioncaza sa execute tucrdri de excavatie in interes
propriu.

(3) Este interzisa inceperea lucrarilor de excavatie in zona de protectie sau de sigurantd a
retelelor de gaze naturale tard un Bilet de Sapaturd cu statutul valid. cu exceptia situatitlor de
urgentd prevazute la art. 3 alin. (3) lit. ¢), alin. (4) st [a art. 4.

(4) Procesul de obtinere a Biletului de Sapaturda se initiaza. pentru lucrarile supuse
aulortzarii potrivit Legii nr. 50/1991, republicata. cu modiflicarile si completdrile ulterioare, prin
inregistrarcu proiectului de catre autoritatea emitentd u certificatului de urbanism, n conditiile art.
I3.

(5) Pentru lucrarile nesupuse autorizarii. dar care sc incadreaza tn domeniul de aplicare
prevazut laart. 3 alin. (1) si (2), notificarea se realizeaza direct de cdtre beneficiar sau executant,
prin intermediul portalului web sau al aplicatici mobile Sapa Sigur,

Art. 15, — Continutul notificarii de excavatie

(1) Notificarea de excavatic contine cel putin urmatoarele informatii:

a) datele de identificare ale beneficiarului lucrarii: nume/denumire, cod numeric
personal/cod unic de fnregistrare, adresd/sediu:

by datele de identificare ale exccutantului lucidiii: denumire, cod unic de Tnregistiare,
certificat de Tnmaltriculare, date de contact;

¢) datele de identificare ale responsabiluiui de lucrare: nume, prenume, act de identitate,
numarul st data certificatului de absolvire a modulului de instruire ,.Sapa Sigur”;

&) locatia exacta a lucrarii de excavatic, identificald prin coordonate in sistemul national de
proicctic Stereografic 1970 si/sau prin adresa administrativa, inclusiv planul de situatie;

e) descrierea naturii si scopului lucrarii de excavatie, inclusiv adincimea maxima estimata
si metoda de excavatie;

f) datele planificate de incepere si de lnalizare a lucrarilor de excavatie;



¢) numarul si data certificatului de urbanism, ale avizului de amplasament emis de
operatorul de retea potrivit Procedurii de emitere a avizului in vederea autorizarin executarii
constructitlor amplasate n vecindtatea obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si guze naturale,
aprobatd prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 47/2003, cu modilicarile si
completarile ulterioare, ale autorizatiei de construire sau, dupa caz, ale oricarui alt act administrativ
care autorizeaza lucrarea:

h) declaratia pe propria raspundere a executantului privind cunoasterea si respectarea
interdictiitor prevazute la art. 190 din Legea nr. 123/2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

(2) Verificarca automatizatd a intersectiet locatiei declarate a lucrarii cu culoarele zonelor
de protectie si de siguranta ale retelelor de gaze naturale se realizeaza de cétre Sistem exclusiv pe
baza coordonatelor cadastrale exprimate in sistemul national de proiectie Stereogralic 1970. in
conformitate cu datele din harta digitala.

(3) Formatul electronic al notificarii. inclusiv cerintele tehnice privind formatele de date

acceplate, se stabilesc prin regulamentul prevazut Luart. 10 alin. (2) lit. b).

CAPITOLUL 111
Procedura de emitere a Biletului de Sapaturai

Art. 16. — Emiterea Biletului de Sapatura

(1) Pentru lucrarile supuse autorizarii, Biletul de Sdpaturda se emite in urmaioarea
succesiune de etape:

a) autoritatea emitenta a certificatului de urbanism inregistreaza proiectul in Sistemul Sapa
Stgur si notificd operatorul sau operatorii de retea, potrivit art. 13;

b) solicitantul obtine avizul de amplasament de la operatorul sau operatorii de retea de gaze
naturale, Tn conditiile Procedurii aprobate prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr.
4772003, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) autoritaten emitentd a autorizatiei de construire confirma in Sistemul Supd Sigur datele
proiectului autorizat: beneficiarul, numarul autorizatiei de construire, locatia proiectului, tipul
fucrdrii. obtinerea avizului de amplasament de la operatorul sau operatorii de retea. datele tehnice
ale lucrédrii de excavatie si perioada planificatd de executic;

venercazd Biletul de Sapaturd cu statutul emis dupd verificarca Tndeplinirii

o

d) Sistemul
cumulative a condititlor previzute fa alin. (2).

(2) Biletul de Sapatura se genercaza de Sistem dupa indeplinirea cumulativd a urmatoarelor
conditii:

a) notiticarca este completa si conforma cu cerintele prevazute laart. 15:

b) responsabitul de lucrare detine un certificat de absolvire valid al modulului de instruire
»dapd Sigur”;

¢) operatorul de retea a emis avizul de amplasament;



d) au fostachitate, dupd caz. tarilele aferente.

(3) Biletul de Sapatura devine valid fa momentul la carc operatorul de refea confirma in
Sistemul Sapa Sigur indeplinirea de catre beneficiar si executant a obligatiilor prevazute in avizul
de amplasament, precum si realizarea marcajului zonei de protectie si predurea amplasamentului
catre executant prin proces verbal de predare-primire amplasament.

(4) Pentru lucrdrile nesupuse autorizarii, prevazute la art. 14 alin. (5), procedura de emitere
se adapteazd corespunzator prin regulamentul previzut fa art. 10 alin. (2) lit. b).

(5) In cazul in care verificarea automatizatda nu identifica nicio intersectie a locatiei
proiectului cu culoarele zonelor de protectie sau de siguranta, Sistemul genereaza automat un Bilet
de Sdpaturd cu mentiunea .. Zona liberd — fara restrictii gaze naturale”.

Art. 17. — Valabilitatea si statutul Biletului de Sapituri

(1) Biletul de Sapatura este valabil pe perioada cuprinsd intre data la care devine valid
potrivit art. 16 alin. (3) si data finalizarii lucraritor de excavatie declarate Tn notificare, dar nu mai
mult de 120 de zile calendaristice de la data la care a devenit valid.

(2) Prelungirea valabilitdtii Biletului de Sapatura se poate solicita prin Sistemul Sapa Sigur,
cu cel putin 5 zile lucrdtoare fnainte de expirarca termenului de valabilitate, cu reluarca procedurii
de marcare a zonei de protectie de citre operatorul de retea.

(3) Biletul de Sapatura poate avea unul dintre urmatoarele statute:

a) emis — toate conditiile prevazute la art. 16 alin. (2) sunt indeplinite. dar beneficiarul sau
executantul nu a transmis ncd notificarea de incepere a executiei:

b) valid — beneficiarul sau executantul a notificat in Sistem intentia de incepere a executiel
lucrdrilor, tar operatorul de retea a realizal marcajul zonei de protectie si a semnat procesul verbal
de predare-primire amplasament, putind incepe lucririle:

¢) in executie — lucrdrile de excavatie sunt in curs de desfisurare, ca urmare a notificarii de
incepere a sapdturii individuale;

d) suspendat — ca urmare a unei masuri de control dispuse potrivit art. 32;

e) expirat — termenul de valabilitate a fost depasit fara solicitare de prelungire;

£y anulat — ca urmare a constatdrii unei neconformitati grave sau a furnizarii de informatii
false:

g) tinalizat — lucrarea de excavatie a fost linalizald@ st executantul a raportat finalizarea in
Sistem.

(4) Modificarea statutului Biletului de Sapaturd se Inregistreazd automal in registrul
prevazut laart. 6 alin. (1) lit. ), cu mentionarea datei, orei, motivului si a autoritatii sau persoangi
cure a dispus modificareu.

(5) Biletul de Sapatura se emite per proiect. Pentru fiecare sapaturd individuala din cadrul
aceluiasi proiect. executantul are obligatia de a transmite notificarile operationale prevazute la art.
23.



CAPITOLUL 1V
Corelarea cu procedura de autorizare a lucririlor de constructii

Art. 18. - Notificarea de incepere a executiei si activarea Biletului de Sapaturi

(1) Beneficiarul sau executantul lucrdrii are obligatia de a notifica autoritaten emitenta a
autorizatiei de construire si Inspectoratul de Stat in Constructii cu privire la data de incepere a
lucrarilor de executie, potrivit legislatiei privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

(2) Notificarca prevazuta laalin. (1) se realizeaza si prin intermediul Sistemului Sapa Sigur,
prin transmiterea notificarii de incepere a executiei.

(3) La momentul transmiterii notificdrii previzute la alin. (2), operatorul sau operatorii de
retea de gaze naturale, impreuna cu beneficiarul si executantul lucrérii, stabilese data de realizare
a marcajului In teren a zonelor de protectie a retelei de gaze naturale. in conformitate cu art. 20
alin. (2), si predarea amplasamentului ciitre executant prin proces verbal de predare-primire
amplasament.

(4) Dupa realizarea marcajului si predarea amplasamentului, operatorul de relea activeaza
in Sistemul Sapa Sigur statutul valid al Biletului de Sapatura, in condititle art. 16 alin. (3) si art. 21
atin, (4).

Art. 19. — Conditionarea autorizatiei de construire

(1) Emiterea autorizatiei de construire pentru lucrdri care implica excavatii in zona de
protectic sau de siguranta a retelelor de gaze naturale este conditionata de prezentarea wuror
avizelor cerute prin certificatul de urbanism. inclusiv a avizului de amplasament emis de operatorul
de retea, si de obtinerea Biletului de Sapaturi cu statutul emis. generat de Sistemul Sapa Sigur.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica inclusiv lucrdrilor exceptate de la autorizare care implica
excavatii in zona de protectie sau de sigurantd a retelelor de gaze naturale, in sensul in care
executantul are obligatia obtinerii Biletului de Sapitura potrivit art. 14, chiar dacd lucrarea nu

necesitd autorizatie de construire.

TITLUL 1V
OBLIGATIHLE PARTICIPANTILOR LA SISTEM

CAPITOLUL i

Obligatiile operatorilor de retea

Art. 20. — Furnizarea si actualizarea datelor

(1) Operatorii de retea de gaze naturale licentiati de ANRE au obligatia de a furniza si de a
actualiza Tn Sistemul Sapa Sigur daiele privind:

a) traseele retelelor de conducte de gaze naturale aflate in exploatare, exprimate in
coordonate in sistemul national de proiectie Stereografic 1970, in formatul GIS impus de ANRE:



b) culoarele zonelor de protectie si de sigurantd aferente fiecarei conducte. calculate in
conformitate cu normele tehnice aprobate prin ordin al presedintelui ANRE:

¢) caracteristicile tehnice gencrale ale conductelor: diametru nominal. material. regim de
presiune si. dupa caz, presiune de proiectare, cu mentiunca ¢a adancimea de ingropare are caracler
orientativ si se verifica prin avizul de amplasament;

d) incidentele provocate de terti asupra retelelor. inclusiv data, tocatia. cauza, consecintele
st. pe masura disponibilitatii, costurile estimate ale reparatiilor.

(2) Datele prevazute la alin. (1) lit. a) referitoare la traseele exacte ale retelelor au caracter
confidential si sunt accesibile exclusiv ANRE, potrivit art. 9. Informatiile destinate publicului prin
harta digitald respecta regimul prevazut la art. 28.

(3) Datele prevazute la alin. (1) se furnizeaza in formatul stabilit prin legislatia ANRE
aplicabila st prin regulamentul prevazut la art. 10 alin. (2) lit. b). cu integrarea progresiva a
standardelor INSPIRE si a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1089/2010, in conformitate cu
Ordonanta Guvernului nr. 4/2010, republicala.

(4) Prima incéarcare a datelor prevazute la alin. (1) se realizeaza in termen de maximum 3
luni de la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi pentru unitatile administrativ-teritoriale incluse in
proicctele-pilot si de maximum 12 luni pentru restul reelelor.

(5) Actualizarea datelor se realizeaza in termen de maximum 30 de zile de la data punerii
in functiune a unei noi capacitati, de la modificarea sau de la dezafectarea unei capacitati existente.

(6) In cazul in care nu exista date GIS cu acuratetea prevazuld lu alin. (1) lit. a), operatorul
de retea furnizeaza culoarul de protectie orientativ, cu mentiunea .,Jin curs de actualizare". si
stabileste un plan de ridicare topografica pe care 1 comunica ANRE.

(7) Operatorii de retea actualizeaza, unde este cazal, informatiile prevazute la alin. (1), daca
in urma unor actiuni de monitorizare st analizd a obiectivelor este constatald necesitalea acestor
actualizari.

Art. 21. — Raspunsul la notificari, marcajul zonei de protectie si validarea Biletului de
Sapitura

(1) Operatorii de retea au obligatia de a participa la procedura de emitere a Biletului de
Sapaturd prin emiterea avizului de amplasament, in condititle Procedurii aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si comertului nr. 47/2003. cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) La primirea notificarii de Tncepere a executici tucrartor, transmisa potrivit wt. 18,
operatorul de retea are obligatia de a efectua marcajul zonei de protectie pe teren In termen de
maximum 5 zile lucrdtoare, dar nu mai tarziu de data planificata de incepere a lucrarilor de executie
comunicatd de beneficiar sau executant, prin parcurgerea traseului impreund cu executantul si prin
alte mijloace stabilite prin avizul de amplasament.

(3) Operatorul de retea poate utiliza, n plus fald de parcurgerea traseului impreuna cu
executantul, mijloace vizuale standardizate prevazute prin normele tehnice ANRE, inclusiv tarusi,
borne, vopsea de marcaj sau benzi de avertizare, in functie de natura terenului $i a lucrarilor.



gistreaza in Sistemul Sapa Sigur

(4) Dupa efectuarea marcajului. operatorul de retea inreg
confirmarea realizarii marcajului, inclusiv fotografii georeferentiate ale marcajului efectuat,
semneazd procesul verbal de predare-primive amplasament si valideaza in Sistemul Sapad Sigur
Biletul de Sapatura, in conditiile art. 16 alin. (3).

(5) Operatorul de retea are dreptul de a impune. prin avizul de amplasament. conditii tehnice
specifice de executie pentru lucrarea de excavatie notificata, in conformitate cu normele tehnice
pentru retelele de distributie si pentru conductele de transport prevazute prin ordin al presedintelui
ANRE.

(6) Operatorul de retea poate solicita supravegherea lucrarilor de excavatie de citre
personalul propriu califical, pe cheltuiala executantului lucrarii, in cazurile in care distanta dintre
punctul de excavatie si conducta de gaze naturale este mai mica decat limita stabilita prin normele
tehnice prevazute la alin. (5).

Art. 22, — Raportarea incidentelor

([) Operatorii de retea au obligatia de a raporta in Sistemul Sapa Sigur, in termen de
maximum 48 de ore de la producere, orice incident asupra retelelor de gaze naturale provocat de
lucrari executate de terti, cu privire la care au fost informati, specificand cel putin: data si ora
incidentului, locatia. cauza, consecintcle pentru alimentarea cu gaze naturale, numarul estimativ de
consumatori afectati, numarul persoanelor ranite sau decedate. costul estimat al reparatiilor si
existenta sau inexistenta unui Bilet de Sapaturd valid la momentul producerii incidentului.

(2) Datele agregate privind incidentele raportate potrivitalin. (1) se includ in raportul anual
al ANRE prevézut la art. 36, precum si in rapoartele trimestriale publicate pe portalul web al
Sistemului.

CAPITOLUL 1
Obligatiile executantilor de lucrari de excavatie

Art. 23. — Notificiri operationale

(1) Executuntui lucrdrii de excavatic are obligatia de a transmite prin Sistemul Sapa Sigur
urmatoarele notificar operationale:

a) notificarea de incepere a sapaturii individuale, cu cel putin 48 de ore Tnainte de inceperea
efectiva a fiec@ret sapaturi din cadrul profcctului, cu consecinta trecerii statutului Bilcwlui de
Sapatura in in executie:

b) notificarea de finalizare a sapaturii individuale, in termen de maximum 48 de ore de la
finalizarea fiecarei sapaturi:

¢) raportul de finalizarc a proiectului, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la
linalizarea integrald a lucrarilor de excavatic, cu consceinta trecerii statutului Biletului de Sapatura
in finalizat;



d) orice mcident care a afectat retelele de gaze naturale, specificind cel putin: data $i ora
mcidentului, locatia, cauza si existenta sau inexistenta unui Bilet de Sapaturd valid fa momentul
producerii incidentului.

(2) Notificarea de incepere u sapaturii individuale prevazutd la alin. (1) lit. @) cuprinde cel
putin: localizarea exacld a sapaturii, adancimea estimatd, metoda de excavatie, durata estimata si
datele de identificare ale responsabilului de lucrare prezent.

(3) La primirea notificarii prevazute la alin. (1) lit. a), Sistemul transmite automat o
notificare caure operatorul de reteu.

Art. 24. — Obligatii generale ale executantilor

Executantii tucrdrilor de excavatie care se Tncadreaza in domeniul de aplicare al prezentei
legi au urmatoarele obligatii:

a) sa verifice, Tnainte de inceperea oricarei lucrdri de excavatie, prin intermediul hartii
digitale a Sistemului Sapd Sigur. dacd locatia lucrarii intersecteaza sau sc afla in vecindtatea
culoarelor zonelor de protectie sau de siguranta ale retelelor de gaze naturale:

b) sa obtind Biletul de Sapatura valid, in conditiile art. 14-16, Tnainte de inceperea
lucrdrilor:

¢) s desemneze un responsabil de lucrare care detine certificatul de absolvire valid al
modululut de instruire ,,.Sapa Sigur”;

dy s@ asigure prezenta permanentd a responsabilului de lucrare pe santier pe durata
executarii lucrarilor de excavatie in zona de protectie a retelelor de gaze naturale:

¢) sé notifice operatorul de retea privind data inceperii executiei si sa organizeze predarea-
primirea amplasamentului;

F) sa pastreze si & prezinte, la cererea organelor de control, Biletul de Sapaturd valid. in
format fizic sau electronic:

g) sd@ respecte conditiile tehnice specifice de executic impuse de operatorul de retea prin
avizul de amplasament;

h) sa protejeze marcajul zonei de protectie pe toatd durata lucrarilor si sa anunte imediat
operatorul de retea Tn cazul deteriordrii marcajului;

1) sd execute lucrdrile de excavatic exclusiv prin sapaturd manuala pe ultimii 0.50 m de
addncime fald de gencraivarea superioard a conducier, in perimetrul zonei de protectic:

J) s@ opreascd imediat lucrdrile si sd alerteze operatorul de retea si serviciul de urgenta 112
in cazul sesizarii unei pierderi de gaze naturale, a unei avarii sau a expunerii accidentale a conductei
de gaze;

K) s& permitd prezenta personalului calificat al operatorutui de retea la locul sapaturii, in
stluatia in care operatorul a solicital acest lucru prin avizul de amplasament emis in conditiile art.
21 alin. (6);

I) sa transmitd notificarile operationale prevazute la art. 23.

Art. 25. — Verificarea marcajului si evaluarea impactului



(1) Inainte de inceperca efectiva a lucrdrilor de excavatic in zona de protectie, executantul
lucrarii, prin responsabilul de lucrare, are obligatia de a verifica marcajul zonei de protectic realizat
de operatorul de retea. prin:

@) realizarca de fotografii ale marcajului vizibil pe teren, atasate la dosarul lucrarii tn
Sistemul Sapa Sigur;

b) transmiterea prin Sistemul Sapd Sigur a declaratiei clectronice de confirmare a
vizibilitatii st integritatii marcajului.

(2) Inainte de fnceperea sapawrii individuale in zona de protectie, executantul, prin
responsabilul de lucrare, realizeaza o evaluare a impactului potential al lucrarii de excavatie, care
cuprinde cel putin:

a) identificarea nivelului de risc al sapaturii, in functie de adancimea. metoda de excavatie
si distanta fatad de conducta de gaze naturale;

b) informarea echipei de lucru asupra mésurilor de protectie adoptate.

(3) Modalitatile de verificare a marcajului si de realizare a evaludrii impactului se detaliaza
prin regulamentul prevazut la art. 10 alin. (2) lit. b).

Art. 26. — Interdictii specifice executantilor

Fara a aduce atingere interdictiilor prevazate la art. 190 din Legea nr. 123/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare, executantilor de lucrari de excavatie li se interzice:

) 88 eeapd lucrdirt de excavatie in zona de protectie sau de sigurantd a retelelor de gaze
naturale fara un Bilet de Sapaturd cu statutul valid, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 4;

b) sd continue lucrdri de excavatic cu un Bifet de Sapéturd cu statutu! suspendat, expirat sau
anulat;

¢) sd execute lucrdri de excavatic mecanizata la o distantd mai micd decit cea stabilita prin
normele tehnice prevazute la art. 21 alin. (5), ard supravegherea personalului calificat al
operatorulut de retea:

d) sa deterioreze, sa distruga, sa aduca Tn stare de neintrebuintare sau si deplaseze marcajul
zonei de protectie realizat de operatorul de retea, precum si marcajele obiectivelor din retelele de
gaze naturale:

e) sd continue lucrdrile dupd aparitia unui incident care a afectat retelele de gaze naturale,
pand fa avizad operatorului de retea privind conditiile de reluare;

£) s& transmitd notificdri de excavatic cu date false sau incomplete.
CAPITOLUL I
Obligatiile unitatilor administrativ-teritoriale
Art. 27. — Obligatii in procedura de autorizare si control

(1) Unitatile administrativ-teritoriale, prin structurile tehnice de specialitate din cadrul

aparatulut de specialitate al primarului, au urmatoarele obligatii:



a) s tna cont de existenta sau inexistenta obiectivelor sau sistemelor din sectorul gazelor
naturale pe raza unitdtii administrativ-teritoriale si sa verifice in Sistemul Sapa Sigur, la emiterea
certificatelor de urbanism  pentru luerdri care implicd excavatii, daca locatia  proiectului
intersecteazd sau se afla in vecinitatea culoarelor zonelor de protectie sau de siguranta ale retelelor
de gaze naturale; Tn situatia existentei unor astfel de obiective sau sisteme, sa impuna solicitantului
obligatia de a obtine avizul de amplasament de la operalorul sau operatorii de retele de guze
naturale si sa Inregistreze proiectul in Sistem, in conformitate cu art. 13;

b) sa informeze solicitantul cu privire la posibilitatea de a consulta harta digitala a culoarelor
de protectie si siguran(d, accesibila prin portalul web si aplicatia mobild Sapa Sigur. inainte de
initierea procesului de obtinere a certificatului de urbanism:

¢) sa conditioneze emilerea autorizatiilor de construire de prezenlarea avizului de
amplasament emis de operatorul de retea si a Biletului de Sapatura cu statutul emis. in conformitate
cuart. 19 alin. (1):

d) sa confirme in Sistemul Sapa Sigur datele proiectelor autorizate, in conformitate cu art.
16 alin. (1) hit. ¢);

€) sa asigure, prin politia locala si prin personalul specializat din cadrul aparatului propriu,
controlul respectérii prevederilor prezentei legi pe raza unitdtii administrativ-teritoriale;

f) sd organizeze sau sa sprijine, Tn colaborare cu operatorii de retea si cu asociatiile
profesionale din domeniu, campanii periodice de informare a populatici privind riscurile
excavatiilor necorespunzitoare si modul de utilizare a Sistemului Sapa Sigur.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica. in mod corespunzator, si autoritatilor administratiei
publice centrale si institutiilor publice care, prin legi speciale. au atributia emiterii de certificate de

urbanism sau autorizatii de construire.

TITLUL V
HARTA DIGITALA SI BAZA DE DATE NATIONALA

Art. 28. — Harta digitalad a culoarelor de protectic si siguranti

(1) Harta digitala prevazuta la art. 6 alin. (1) lit. ¢) este componentd a Infrastructurii
nationale pentru informatii spatiale — INIS, instituitd potrivit Ordonantei Guvernului nr. 42010,
republicatd, st se realizeazd cu respectarea specilicatiilor de interoperabilitate provazute de
Directiva 2007/2/CE. de Regulamentl (UE) nr. 1089/2010 si de specificatiile tehnice nationale
stabilite pentru realizarca temelor de date spatiale.

(2) Harta digitala cuprinde urmatoarele straturi tematice:

a) reprezentarca gralicd a culoarelor zonelor de protectic si de siguranta aferente retelelor
de guze naturale, cu diferentiere vizuald in functie de tipul de retea: transport, distributie, alimentare
din amonte;

b) localizarea incidentetor Tnregistrate conform art. 22, la nivel de unitate administrativ-

teritoriala;



¢) localizarea, la nivel agregat, a lucrarilor de excavatie cu Bilet de Sdpatura activ:

d) datele de contact ale operatorului de retea competent pentru fiecare zona;

¢) delimitarea unitatilor administrativ-teritoriale:

[) seturile tematice cadastrale corespunzitoare temelor prevazute in anexele nr. [-3 la
Ordonanta Guvernului nr. 4/2010, republicatd, integrate prin interoperabilitate cu INIS.

(3) Harta digitald asigura diferentierea nivelurilor de acces la informatii. dupad cum urmeaza:

a) nivelul public general — accesibil oricarui utilizator, in mod gratuit, cuprinzind informatii
generale privind existenta sau inexistenta culoarelor zonelor de protectie si de siguranta aferente
retelelor de gaze naturale pe raza unei localitati si datele de contact ale operatorilor;

b) nivelul public extins — accesibil persounclor fizice si juridice care fac dovada unui drept
de proprictate sau w unui alt drept real ori a unui interes legitim asupra unui imobil identifical prin
numar de carte funciard, cuprinzand culoarele zonelor de protectie si de siguranta pe terenul
respectiv;

¢) nmivelul de editare — accesibil operatorilor de reteu licentiati, pentru incdrcarea si
actualizarea datelor proprii si pentru extragerea de rapoarte pentru datele din zona delimitata pentru
care detin licenta. necesare Tn scopuri operationale;

) nivelul de administrare — accesibil exclusiv. ANRE. cuprinzand traseele exacte ale
retelelor si datele tehnice detaliate.

(4h Harta digitald este accesibila publicului, Tn conditiile alin. (3). pe portalul web al
Sistemului Supa Sigur, prin aplicatia mobila Sapa Sigur si prin serviciile de vizualizare si
descarcare aferente seturilor de date spatiale corespunzétoare temelor previzute in anexele nr. 1-3
la Ordonanta Guvernului nr. 4/2010, republicata.

(5) Harta digitald ofera utifizatorilor functionalititi de:

a) vizualizare si cautare a culoarelor de protectie si sigurantd in functie de localizarea
curenta sau numarul de carte funciarg;

b) consultare a informatiilor asociate fiecarui culoar dc protectie si sigurantda aferent
obiectivelor din sectorul gazelor naturale, de pe un anumit amplasament identificat prin numar de
carte funciard;

¢) analiza a intersectitlor dintre un amplasament declarat, identificat prin numar de carte
funciard, si culoarele zonelor de protectie si stguranta;

d) descarcare a datelor publice, in formatele GIS standardizate.

(6) Nivelul de detaliu al informatiilor accesibile publicului si eventualele restrictii de acces
fa datele cu caracter sensibil din punctul de vedere al securitdtii nationale se stabilese prin ordin al
presedintelui ANRE, cu avizul conform si prealabil al Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, in
termen de 8 luni de la data intrdrii Tn vigoare a prezentei legi.

(7) Harta digitald se integreaza ca strat tematic in geo-portalurile administrate de autoritatile
administratiei publice locale, prin mecanismele de interoperabilitate prevazute la art. 7 alin. (2) lit.

e).



Art. 29. — Baza de date nationali

(1) Baza de date nationala a retelelor de gaze naturale cuprinde totalitatea informatiilor
furnizate de operatorii de relea potrivit art. 20 si se gestioncazd de ANRE,

(2) ANRE este administratorul registrului de baza al retelelor de gaze naturale. in sensul
prevederilor art. 3 lit. b) din Legea nr. 242/2022. cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Datele din baza de date nationala constituie date primare, in sensul art. 3 lit. e) din Legea
nr. 24272022, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevaleaza in fata datelor colectate de
alte autoritdti ale administratiei publice centrale si locale sau de institutii publice.

(4) Datele si informatiile din baza de date nationala se furnizeaza in format GIS conform
structurii standardizate stabilite prin regulamentul prevazut la art. 10 alin. (2) lit. b), asigurand
interoperabilitatea cu sistemele informatice ale autoritdtilor administratiei publice centrale silocale

st ale institutitlor publice.

TITLUL VI
INSTRUIREA SI CERTIFICAREA

Art. 30. — Modulul de instruire online ,,Sapi Sigur"

(1) Modulul de instruire online ..Sapa Sigur” este 0 componentd a Sistemului Sapa Sigur,
accesibila gratuit prin portalul web, destinatd formarii responsabililor de lucrare cu privire la
riscurile specilice excavatiilor n zona de protectic a retelelor de gaze naturale.

(2) Continutul modulului de instruire se aprobd prin ordin al presedintelui ANRE si
cuprinde cel putin:

a) notiuni generale privind retelele de gaze naturale: tipuri de conducte, presiuni de
proiectare, presiuni de operare, regimuri de presiune si riscuri specifice;

b) zonele de protectie si de siguranta: reglementare, delimitare, restrictii si interdictii, cu
referire la normele (ehnice aprobate prin ordin al presedintelui ANRE privind proicctarca,
executarea st exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale, conductelor de transport gaze
naturale si conductelor de alimentare din amonte. cu modilicarile si completdrile ulterioare;

¢) procedura de notificare si de obtinere a Biletului de Sdpaturd prin Sistemul Sapa Sigur,
inclusiv diferenticrea intre procedura pentru lucrdrile supuse autorizarii si procedura pentru
lucrdrile nesupuse autorizarii;

d) regulile de baza privind protectia angajatilor si a retelelor de gaze naturale in timpul
fucrarilor de excavatie;

e) procedurile aplicabile Tn cazul incidentelor: oprirea lucrdrilor, alertarea serviciilor de
urgenta, evacuareu;

) prezentarea de cazuri reale de incidente, reconstruiri ale evenimentelor si fectit Tnvatate.
inclusiv prin materiale video si simulari 3D;

g) responsabilitatile legale ale executantilor si sanctiunile aplicabile.



(3) Promovarea modulului de instruire se finalizeaza prin sustinerea unui test de evaluare.
Certificatul de absolvire se elibereazd electronic, prin intermediul Sistemului, si are o valabilitate
de 2 ani de la data emiterii.

(+4) Detinerca unui certificat de absolvire valid este conditic obligatorie pentru desemnarea
ca responsabil de lucrare si. implicit. pentru eliberarea Biletului de Sapaturd, potrivit art. 16 alin.
(2) lit. b).

TITLUL VII
CONTROLUL SI INSPECTIA

Art. 31. — Autoritatile de control

(1) Controlul respectarii prevederilor prezentei legi se realizeaza de catre:

a) personalul ANRE imputernicit prin decizie a presedintelui ANRE:

b) Inspectoratul de Stat in Constructii, pentru lucrarile de constructii autorizate potrivit
Legii nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) politia locald si personalul specializat din cadrul aparatului de specialitate al autoritatilor
administratiei publice locale, pe raza unitatilor administrativ-teritoriale:

d) organele de politie ale Ministerului Afacerilor Interne. in limitele competentelor legale.

(2) Autoritatile prevazute la alin. (1) au acces la modulul de control si inspectie al
Sistemului Sapa Sigur, pe baza protocoalelor prevazute faart. 7 alin. (4), si pot verifica in timp real
statutul Biletelor de Sapatura.

(3) Personalul de control prevazut la alin. (1) constatd contraventiile si aplica sanctiunile
previzute de prezenta lege.
Art. 32. — Oprirea lucrarilor

(1) Autoritatile de control prevazute la art. 31 alin. (1), precum si personalul autorizat al
operatortlor sistemelor de distributie a gazelor naturale si al operatorului Sistemului National de
Transport, dispun, prin orice mijlouce, oprirca imediatd a lucrdrilor de excavatic in urmdatoarcle
situatii;

a) executantul nu prezintd un Bilet de Sapaturd valid:

b) Biletul de Sapaturd prezental are stututul suspendat, cxpiral sau anulad:

¢) lucrarile de excavalie se executd in afara perimetrului sau in afara perioadei mentionate
in Biletul de Sapatura;

d) responsabilul de lucrare nu este prezent la punctul de lucru sau nu detine certificat de
absolvire valid al modulului de instruire .Sapa Sigur”;

¢) marcajul zonei de protectie u fost deteriorat, disirus sau deplasat, iar executantul nu a
anuntat operatorul de retea;

f) executantul nu respecta conditiile tehnice specifice de executie impuse de operatorul de

refea prin avizul de amplasament.



(2) Masura de oprire a tucrdrilor se dispune prin proces-verbal si se Tnregistreaza imediat in
Sistemul Supa Sigur, cu consecinta modificdrii statutului Biletului de Sapaturd in suspendal,
potrivitart. 17 alin. (3) lit. d).

(3) Reluarea lucrarilor se poate dispune numai dupa remediereu cauzelor care au stat la baza
oprirti st. dupa caz. dupa revalidarea Biletului de Sapatura.

() Operatorii de retea exercita dreptul prevazut la alin. (1) in corelare cu prevederile art.
[T4 din Legea ar. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

TITLUL VIII
CONTRAVENTIH SI SANCTIUNI

Art. 33. — Contraventii

Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu sunt savirsite n asttel de conditii incit,
potrivit legii penale, sd constituie infractiuni:

I executarea de lucrdri de excavatie Tn zona de protectie sau de sigurantd a retelelor de gaze
naturale fard un Bilet de Sapatura cu statut valid, cu exceptia situatiilor previzute la art. 4;

2. continuarca lucrdrilor de excavatic cu un Bilel de Sapiturd cu statut suspendal. expiral
sau anulat:

3. executarea de lucrari de excavatie Tn afara perimetrului sau in afara perioadei mentionate
in Biletul de Sapatura;

4. transmiterea de notificari de excavatie cu date false sau incomplete;

5. lipsa responsabilului de lucrare de la punctul de lucru pe durata executarii lucrérilor de
excavatie in zona de protectie a retelelor de gaze naturale:

0. desemnarea ca responsabil de lucrare a unei persoane care nu detine certifical de
absolvire valid al modulului de instruire | Sapa Sigur™;

7. deteriorarea, distrugerea, aducerea in stare de nefntrebuintare sau deplasarea marcajului
obiectivelor din retelele de gaze naturale. inclusiv a marcajului zonei de protectie realizat de
operalorul de retea;

8. nerespectarea conditiilor tehnice specifice de executic impuse de operatorul de retea prin
avizul de amplasament;

9. nerespectarea obligatiei de executare a sapiturii manuale pe ultimii 0,50 m de adancime
fatd de generatoarea superioard a conductei, Tn pertmetrul zonei de protectie, prevazute la art. 24
lit. i):

[0. nerespectarea obligatiei de oprire imediatd a lucrdrilor si de alertare in cazul sesizarii
unei pierderi de gaze naturale, avarii sau expuneri accidentale a conductei de gaze:

1. nerespectarea de catre operatorul de retea a obligatici de efcctuare a marcajului in
termenul prevazut la art. 21 alin. (2);

[2. nerespectarca de catre operatorul de retea a obligatici de furnizare a datclor prevazute

la art. 20 alin. (1), In termenele si conditiile stabilite;



[3. nerespectarea de catre operatorul de retea a obligatiel de raportare a incidentelor,
prevazute la art. 22:

4. nerespectarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a obligatiilor prevazule
laart. 13 start. 27 alin. (D) Lic. a)=d);

[5. nerespectarea de catre executant @ obligatiilor de transmitere a notificarilor operationale
prevazute fa art. 23;

[6. obstructionarea sau refuzul de a permite accesul autoritdtilor de control prevazute la art,
31 la punctul de lucru sau refuzul de a prezenta documentele solicitate;

I'7. invocarea regimului de urgenta prevazut fa art. 4 in absenta indeplinirii cumulative a
condititlor prevazute la art. 4 alin. (1).

Art. 34. -~ Sanctiuni

(1) Contraventiile prevazute la art. 33 se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

) faptele prevazute la pet. 1. 2.3, 10 si 16, cu amenda de la 25.000 lei la 100.000 lei. pentru
persoane juridice, si de la 5.000 lei la 25.000 lei, pentru persoane fizice;

b) faptele prevazute la pet. 4, 7. 8 si 9, cu amenda de la 15.000 lei la 75.000 lei, pentru
persoane juridice. si de la 3.000 fei la 15.000 lei. pentru persoane fizice:

¢) faptele prevazute lapet. 5, 6 si 15, cu amenda de la 5.000 lei la 30.000 fei. pentru persoane
Juridice, si de la 1.000 lei la 5.000 lei, pentru persoane fizice;

d) faptele previzute la pet. F1 12 si 13, cu amenda de Ta 50.000 lei la 200.000 lei. aplicabila
operatorufui de retea;

e) fapta prevazuia la pet. [4 cu wnenda de la 10.000 lei la 50.000 lei, aplicabild unitagii
administrativ-teritoriale;

f) fapta prevazuta ka pet. 17, cu amenda in cuantum dublu fatd de cel prevazut la lit. a).

(2) Sanctiunile prevazute la alin. (1) se aplica independent de obligatia executantului sau,
dupid caz. a beneficiarului lucrdrii de a suporta costurile de reparatie a eventualelor daune provocate
retelelor de gaze naturale. potrivit dreptului comun.

(3) Sanctiunile contraventionale se aplicd cumulativ cu masura opririi lucrdrilor dispusa
potrivit art. 32, atunci ¢and este cazul.

(4) Pentru savarsirea in mod repetat a faptelor contraventionale previzute la art. 33 pet. -
10 st 15, valoarea sanctiunilor prevazute fa alin. (1) lit. a), b) si ¢) se dubleazi.

(5) Prin contraventie savirsita in mod repetal se intelege savarsirea de cel putin doua ori a
aceleiasi fapte contraventionale, in decursul a 12 tuni consecutive.

(6) Pentru contraventiile savarsite in mod repetat, Sistemul Sapad Sigur emite notificari
automate catre ANRE si Inspectoratul de Stat in Constructii.

(7) Contraventiilor prevazute de prezenta lege le sunt aplicabile dispozitiife Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 180/2002. cu modificarile si completarile ulterioare, Tn masura in care

prezenta lege nu dispune altfel.



(8) Cuantumul amenzilor prevazute la alin. (1) se actualizeaza prin hotarire a Guvernului.
la propunerca ANRE, in functie de rata inflatici comunicatd de Institutul National de Statistica.

(9) Nu se aplicd sanctiuni pentru faptele privind obligatiile legate de Sistemul Sapa Sigur
in perioada in care Sistemul nu functioneaza, tn conditiile art. 10 alin. (2) lit. ¢).

TITLUL IX
RAPORTARE, INDICATORI DE PERFORMANTA SI TABLOUL DE BORD PUBLIC

Art. 35. — Tabloul de bord public

Tabloul de bord public prevazul la art. 6 alin. (1) lit. k) aliseaza in timp real cel putin
urmatorii indicatori:

@) numarul total de Bilete de Sapatura emise, pe statute si pe zone geografice:

b) numarul de notificari Tn curs de procesare;

¢) impul mediu de emitere a Biletelor de Sapaturd, pe fiecare operator de retea;

d) timpul mediu de realizare a marcajului zonei de protectie de catre fiecare operator de
retea;

¢) timpul mediu de validare a marcajului de cétre operatorul retelei de gaze naturale:

f) numarul si localizarea, la nivel agregat, a incidentelor inregistrate n registrul prevazut la
art. 6 alin. (1) lit. g):

g) numarul de controale efectuate si de sanctiuni aplicale.
Art. 36, — Raportul anual si rapoartele trimestriale

(1) ANRE elaboreaza si publica anval, pina la data de 31 martie. raportul privind
functionarea Sistemului Sapa Sigur pentru anul calendaristic anterior.

(2) Raportul anual cuprinde cel putin:

a) indicatorii prevazuti la art. 35, agregati pe anul calendaristic anterior, cu comparatic fata
de anti anteriort;

b) analiza evolutiei numarului si gravitatii incidentelor provocate de terti, Tn corelatie cu
gradul de utitizare a Sistemului:

¢) evaluarca conformarii operatorilor de retea cu obligatiile privind furnizarea datelor si
respectarea termenelor de marcare;

d) evaluarea conformarii executantilor cu obligatia de notilicare si obtinere a Biletuiui de
Sdpaturi;

¢) datele agregate privind incidentele raportate de operatorii de retea. potrivit art. 22;

[) propuncri de imbunatatire a cadrului normativ si a functionarii Sistemului.

(3) ANRE publicd, trimestrial, pe portalul web al Sistemului Sapa Sigur, rapoarte periodice
cuprinzand datele agregate privind incidentele raportate de operatorii de retea si indicatorii de

performantd prevazuti la art. 35.



(+H Raportul anual se transmite comisiifor de specialitate din Parlamentul Romaniei,
Guvernului si se publica pe portalul web al Sistemului Sapa Sigur.

Art. 37. — Impactul asupra indicatorilor de performanti ai operatorilor

ANRE include in standardele de performanta pentru activitatile de transport si distributie a
gazelor naturale, emise potrivit Legii nr. 123/2012, cu modilicarile si completarile ulterioare,
indicatori specifici privind:

a) impul mediu de raspuns la notificarile primite prin Sistemul Sapa Sigur:

b) timpul mediu de realizare a marcajului zonei de protectie;

¢) numarul de incidente provocate de terti raportat la lungimea retelei operate;

d) gradul de acoperire si acuratete at datelor furnizate in baza de date nationala a Sistemului.
Art. 38. — Criterii de performanta

ANRE monitorizeaza performanta Sistemului Sapa Sigur prin raportare la urmatoarele
criterii cuantificabile:

a) reducerea cu cel putin 50% a numarului de incidente provocate de terti asupra retelelor
de gaze naturale, Tn termen de 5 ani de la implementarea integrald a Sistemului;

b) atingerea unui grad de conformare de cel putin 75% din totalul proiectelor de excavatie
din zonele de protectie si sigurantd care detin Bilet de Sapdturd valid, in termen de 3 ani de la
implementarea integrala:

¢) reducerca timpului mediu de realizare a marcajului zonei de protectie de citre operatorii
de retea:

d) cresterea numarului de verificari ale hartii digitale de ciitre persoanele fizice si juridice:

¢) reducerea timpului mediu de emitere a Biletelor de Sapatura.

TITLUL X
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Art. 39. — Implementarea etapizati

(1) Implementarea Sistemului Sapa Sigur se realizeaza etapizat, dupa cum urmeaza:

a) Etapa I — pregdtire si pilotare. cu o durata de 12 Juni de la data intrarii in vigoare a
prezentel legi, care cuprinde: | dezvoltaren infrastructurii informatice; 2. prima incarcare a datelor
de catre operatorii de retea potrivit art. 20 alin. (4), in termen de 3 luni de la dezvoltarea
infrastructurii informatice pentru proiectele-pilot si de 12 luni pentru restul retelelor; 3. aprobarea
regulamentului si a normelor tehnice secundare; 4. implementarea proiectelor-pilot la nivelul
municipiului Bucuresti si al municipiului Medias:

b) Etapa a H-u — implementare in municipii. cu o duratd de 12 luni de la finalizarca Etapei

I, care cuprinde extinderea Sistemului la toate municipiile resedinta de judet:



¢) Etapa a Hl-a — implementare nationala. cu o duratd de 12 luni de la finalizarca Etapei a
l-a, care cuprinde extinderea Sistemului pe intreg teritoriul Romdniei, la toate unitdtile
administrativ-teritoriale cu retele de gaze naturale.

(2) Obligatia de notilicare si de obtinere a Biletului de Sapaturd previzuta la art. 14 devine
efectiva:

a) dupa tmplinirea unui termen de 60 de zile de a data linalizarii Etapei I prevazute la alin.
(D) lit. @), pentru unitdtile administrativ-teritoriale incluse n proiectele-pilot. sau de la data
comunicarii de catre ANRE a finalizérii Etapei 1. in situatia in care aceastd datd este ulterioard;

b) dupa tmplinirea unui termen de 60 de zile de la data linalizdrii Etapei a ll-a prevazute la
alin. (1) hit. b), pentru toate municipiile resedinta de judet, sau de la data comunicarii de catre
ANRE a finalizarii Etapei a H-a. in situatia In care aceastd datd este ulterioari:

¢) dupa implinirea unui termen de 60 de zile de la data finalizarii Etapei a 1l-a prevazute la
alin. (1) lit. ¢). pentru intregul teritoriu national, sau de la data comunicarii de citre ANRE a
finalizarii Etapei a [H-a, Ta sitvatia Tn care aceasta dald este ulterioara.

(3) Costurile operatorilor de retea legate de dezvoltarea si implementarea Sistemului Sapa
Sigur si de indeplinirea obligatiilor impuse in sarcina operatorilor prin prezenta lege se recunosc
de cate ANRE 1n turifele reglementate de transport si de distributie a gazelor naturale, conform
principiului costurilor justificate prevazut de Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 40. - Normele de aplicare

(1) In termen de 6 luni de la data intrrii in vigoare a prezentel legi. ANRE aproba, prin
ordin al presedintelui:

a) specificatitle tehnice ale Sistemului. cu avizul ADR. previzute la art. 8 alin. (4):
gulamentul de organizare si functionare a Sistemului Sapa Sigur, previzut la art. 10
alin. (2) lit. b);

¢) normele privind procedura de marcare a zonei de protectie pe teren, prevazute la art. 21

b) re

d) continutul modulului de instruire online . Sapa Sigur”, prevazut la art. 30 alin. (2):

¢) nivelul de detaliu al informatiilor accesibile publicului pe harta digitald, prevazut fa art.
¢

(2) Ordinele prevazute fa alin. (1) se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
Art. 41. — Completarea avizului de amplasament

[n termen de 6 luni de [a data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Energici, prin
divectiile de specialitate. modifica si completcazd Procedura de emiterc a avizului in vederea
autorizarii executdrii constructiilor amplasate in vecinitatea obiectivelor/sistemelor din sectorul
petrol si gaze naturale. aprobata prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 47/2003, cu



modificarile st completarile ulterioare, prin introducerea obligatici de includere in avizul de
amplasament a mentiunii privind necesitatea obtinerii Biletului de Sapaturd prin Sistemul Sapa
Stgur, in cazul lucrdrilor care implica excavatii Tn zona de protectie sau de siguran(d a retelelor de
guze naturale.
Art. 42. — Modificari ale Legii nr. 123/2012

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniel, Partea 1, nr. 485 din 16 iulic 2012, cu modilicarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupd cum urmeaza:

La articolul 190, dupa litera d) se introduce o noud literd, litera ), cu urmatorul cuprins:

we) sd efectueze lucrdri de excavatie in zona de protectic a obiectivelor de ¢aze naturale
fara un Bilet de Sapaturd valid emis prin Sistemul national Sapa Sigur, institit potrivit legii
speciale.”
Art. 43. — Campanii de informare

(1) ANRE, in colaborare cu operatorii de retea, cu autorititile administratici publice locale
st cu asociatiile profesionale din domeniu, organizeaza campanii de informare si constientizare
adresute populatiei, autoritatilor administratiei publice locale, dezvoltatorilor si exceutantilor de
lucrari de constructii, privind Sistemul Sapa Sigur si riscurile excavatiilor necorespunzatoare.

(2) Materialele de informare, inclusiv materiale video, simulari 3D, aplicatii interactive Si
prezentari de cazuri reale de incidente, se publicd pe portalul web al Sistemului Sapa Sigur S1 se
pun gratuit la dispozitia unitatilor administrativ-teritoriale. Costurile operatorilor de retea aferente
participarii la campaniile de informare se recunose de citre ANRE 1in tarifele reglementate de
transport si de distributie a gazelor naturale.

(3) Campaniile de informare promoveazd cultura percepliei riscului, prin prezentarea

consecintelor concrete ale incidentelor asupra vietii, sanatatii si bunurilor cetatenilor.
Art. 44. — Extensibilitatea Sistemului

In termen de 24 de luni de fa finalizarea Etapei a Hl-a prevazute la art. 39 alin. (1) it ¢).
Guvernul, la propuncrea ANRE si cu consultarea autoritatilor de reglementare competente,
analizeazd oportunitatea extinderii Sistemului Sapa Sigur la alte categorii de infrastructura
subterand, potrivitart. Talin. (4. si prezintd Parlamentului un raport insotit, dupa caz, de un proiect

[¢]

de lege.
Art. 45. - Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al

Romaniel. Partea 1.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 73 siale

art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdaniei, republicata.



PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE
SENATULUI



