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Va transmitem, spre avizare urmatorul proiect de act nomativ:

- Proiect de HOTARARE pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 212/2011
pentru aprobarea Programului de interes national "Dezvoltarea retelei nationale de

camine pentru persoanele varstnice”

In acest sens, va rugam sa asigurati convocarea comisiei de specialitate pentru
discutarea acestuia si introducerea pe ordinea de zi a plenului C.E.S., a proiectului de

act normativ prezentat mai sus, in vederea avizarii.

Cu deosebita consideratie,

Alexandra Patricia BRAICA

Secretar de Stat

i"' | | ?- |
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectfiunea 1
Titlul actului normativ
Hotirire a Guvernului
pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 212/2011 pentru aprobarea Programului de interes

national "Dezvoltarea refelei nationale de cimine pentru persoanele vérstnice"

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul de interes national "Dezvoltarea refelei nationale de cimine pentru persoanele varstnice",
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.212/2011, a fost destinat sustinerii functiondrii cdminelor pentru
persoane vérstnice infiintate prin reorganizarea unor uniti{i sanitare ineficiente.

La data promovarii proiectului de hotérdre de Guvern, Ministerul Sanétafii a decis asupra unui numér de
67 de spitale considerate ca fiind ineficiente, previzute in Anexa nr.2 la hotérdre, acestea urmand sé nu
mai primeasci finantare din fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate.

Cunoscandu-se nevoia de ingrijire a persoanelor vérstnice, s-a estimat cd majoritatea autoritafilor
administratiei publice locale care aveau In administrare unitatile sanitare mentionate, vor decide
desfiintarea acestora in conditiile legii, precum i reorganizarea lor prin infiinfarea de c@mine pentru
persoane virstnice prin hotdrdre de consiliu local/judefean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

[nitial, Programul a fost aprobat cu un buget de 200.000 mii lei ludndu-se in calcul standardul de cost
pentru cdminele pentru persoane vdrstnice, prevdzut in Hotdrrea Guvernului nr.23/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, respectiv de 1411 lei/beneficiar/lung, raportat la
capacitatea totald a spitalelor previzute in Anexa nr.2, pentru a perioada de derulare de 33 de luni, dar nu
mai tarziu de 31 decembrie 2013, planificarea finan{arii fiind multianuala.

Dupii aproximativ trei ani de aplicare, prin H.G. nr.1027/2013, in decembrie 2013, Programul a fost
prelungit cu 22 luni, incepand cu data de 1 aprilie 2011 dar nu mai tarziu de 31 octombrie 2015 §i, n
acelasi timp, au fost extinse criteriile de eligibilitate pentru caminele pentru persoane varstnice
administrate de autorititile administratiei publice locale.

De asemenea, bugetul total al programului a fost redus de la 200.000 mii lei la 100.000 mii lei.




Finantarea Programului de interes national "Dezvoltarea retelei nationale de ciamine pentru persoanele
vérstnice" s-a realizat de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice care a asigurat totodatd implementarea si monitorizarea acestuia.

Pand in prezent, prin Program s-au finantat urmétoarele:

- cheltuieli de functionare a unui numir de 19 de ciimine pentru persoane vérstnice infiintate prin
desfiintarea unititilor sanitare, in suma totald de 51.023.823 lei. La 30 septembrie 2015,
capacitatea totald a celor 19 cdmine finantate este de 966 de paturi iar numérul efectiv de
beneficiari a crescut progresiv, in luna septembrie 2015 fiind inregistrati 889 de beneficiari cu
sume platite 1.139.853 lei.

- cheltuieli curente de functionare, numai pentru ciminele pentru persoane vérstnice care au
beneficiat de cofinantare de la bugetul de stat destinaté lucririlor de constructii/reabilitare cladiri i
dotdri si care, pand la data depunerii solicitdrii de finantare din Program, nu au fost date n

functiune - nu au fost solicitari.

si echipamente ortopedice, de echipamente si dispozitive medicale, de recuperare locomotorie, de
gimnastica medicald si de intretinere, precum si de echipamente si materiale necesare functionarii
atelierelor de terapie ocupationald, a sdlilor de gimnasticd si de recuperare functionald, pentru
oricare din caminele pentru persoane varstnice din sistemul public, n scopul cresterii calititii
vietii beneficiarilor, s-au aprobat prin Ordin al ministrului pentru un numér de 5 cimine pentru
persoane varstnice, in cuantum de 681.241 lei care se platesc pana la 30 octombrie 2015.
in prezent, autoritatile administratiei publice locale intimpina mari dificultdti in asigurarea resurselor
financiare din bugetele proprii necesare finantarii ingrijirii in regim rezidential a persoanelor varstnice. In
acest context, majoritatea primdriilor care beneficiazi de finantare din Program s-au adresat in repetate
randuri Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice cu solicitarea de
prelungire a Programului, pentru a nu fi nevoite si limiteze admiterea in cdmine sau sa le inchida.
Principalele concluzii evidentiate din monitorizarea Programului sunt urmétoarele:
- capacitatea limitatd a autoritdtilor administratiei publice locale de a asigura resursele financiare necesare
asigurdrii functiondrii caminelor, in situafia in care bugetele consiliilor locale nu sunt susfinute de
transferuri cu aceasta destinatie din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata de la bugetul de stat, asa
cum se intAmpld in cazul centrelor rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitdti si cele pentru copii,
administrate de consiliile judetene (conform prevederilor Legii privind finantele publice locale
nr.273/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare);
- lipsa de experientd a personalului de la nivelul autorittilor locale Tn ce priveste identificarea persoanelor
varstnice in nevoie si informarea populatiei asupra existentei ciminului, ceea ce a condus la intdrzieri in
ocuparea locurilor disponibile, chiar daca sunt multe solicitari de internare neonorate; in aceasta situatie
cresc si costurile de ingrijire in cimin pentru celelalte persoane asistate;

- slaba comunicare si colaborare cu alte autorititi locale, precum si cu consiliul judetean pentru a identifica




cele mai eficiente solutii in scopul asigurarii sustenabilitd{ii ciminelor.
in conditiile prezentate, nu au putut fi indepliniti indicatorii de rezultate preconizati ai Programului cu

referire la numarul minim de persoane asistate.

In prezent, in Roménia existd un numir foarte mic de cimine pentru persoane vArstnice, raportat la
numdrul de persoane aflate la o varstd inaintata, fara familie sau care trdiesc singure si care, datoritd
polipatologiei specifice varstei a treia, devin dependente de ajutorul unui tert, avand nevoie de ingrijire si
supraveghere permanenta in regim rezidential. Conform Anuarului Statistic pentru anul 2014, la nivelul
anului 2013, in Roménia erau inregistrate 776.739 persoane varstnice In varstd de 80 de ani §i peste,
acestea reprezentand grupa de varstd cu cel mai inalt risc de dependentd, in crestere cu aproximativ 32.000
fatd de anul 2013 si cu 52.000 fata de anul 2010.

Astfel, la sfarsitul anului 2013, era nregistrat un numadr total de 229 camine publice si private cu o
capacitate totald de 9.825 locuri, din care 103 cdmine publice cu 6.941 locuri si 126 de cidmine ale
asociatiilor si fundatiilor, cu o capacitate de 5.075 de locuri. Se estimeaza cd numarul cererilor de admitere
va Tnregistra o crestere rapidd in urmdtorii ani, datoritd evolutiei ascendente a numarului persoanelor
varstnice care, urmare stérii precare de séindtate, situatiei socio - economice §i familiale, nu 1si mai pot

asigura singure Ingrijirea la propriul domiciliu.

2. Schimbiri preconizate
Avind in vedere situatia prezentatd, solicitdrile autoritatilor administragiei publice locale si, mai ales,

eliminarea oricarui risc de inchidere a ciminelor finantate din Program, cu evitarea unor probleme majore

prelungirea perioadei de derulare a programului pané la 79 de luni, calculati incepand cu data de 1 aprilie

2011, dar nu mai tarziu de 31 octombrie 2017.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact social
Facilitarea accesului la servicii sociale de calitate pentru un toate persoanele vérstnice dependente care

nu-gi mai pot asigura ingrijirea necesara la propriul domiciliu.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
(pe S ani)

- in mii lei (RON) -
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ani
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, In plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor | +1.363 +20.187 | +18.500
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asisten{d sociald
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asisten{d sociald +1.363 +20.187 | +18.500
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din | +1.363 +20.187 | +18.500
care:
a) buget de stat 0
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Prelungirea perioadei de implementare a programului pentru cele 19
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare disponibile, (45.568.884lei) acoperd cheltuielile necesare pentru o

cdmine infiintate prin desfiintarea unitatilor sanitare, sumele

perioadd de 24 de luni.

Alte informatii:




Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a prezentului
act normativ — H.G. nr.212/2011 pentru aprobarea Programului de interes national "Dezvoltarea retelei
nationale de cimine pentru persoanele varstnice", cu modificérile §i completérile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozifii

1' Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a)impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi obligatorii;

Nu este cazul

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in desfisurarea procedurilor
de achizitie publicd, unititi centralizate de achizitii publice, structura organizatorica internd a autoritétilor
contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarii in materie cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritifi, in conditiile Hotiririi Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.521/2005

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotiiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitifii §i securitafii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititfile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate anterior, supunem spre aprobare Guvernului proiectul de Hotédrdre pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 212/2011 pentru aprobarea Programului de interes national

"Dezvoltarea refelei nationale de cimine pentru persoanele vérstnice"

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor virstnice

Rovana PLUMB

Ministrul delegat pentru dialog social
Liviu - Marian POP

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul dezvoltirii regionale
si administratiei publice Ministrul finantelor publice
Sevil SHHAIDEH Eugen Orlando TEODOROVICI

Ministrul justitiei
Robert-Marius CAZANCIUC




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

2. Informarea societiifii civile cu privire la eventualul impact asupra medinlui In urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii §i securititii
cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administragiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate anterior, supunem spre aprobare Guvernului proiectul de Hotirare pentru
modificarea Hotardrii Guvernului nr. 212/2011 pentru aprobarea Programului de interes national

"Dezvoltarea refelei nationale de cimine pentru persoanele varstnice"

Ministrul muncii, familiei, pr otectlel sociale sipersoanelor varstnice

Rovana 1?4 43
1
e J{L _:-

Ministrul delegat en LH-
Liviu - i r}/f’(?B

Ministrul dezvoltirii regionale L ME SR
§i administratiei publice Ministrul finantelor publice
Sevil SHHAIDEH Eugen Or lando TEODOROVICI

Ministrul justitiei
Robert-Marius CAZANCIUC




HOTARARE
pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 212/2011 pentru aprobarea Programului de interes national

"Dezvoltarea refelei nationale de camine pentru persoanele vérstnice"

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotérare

Art. I - Hotiirdrea Guvernului nr. 212/2011 pentru aprobarea Programului de interes national "Dezvoltarea
retelei nationale de cimine pentru persoanele vérstnice", publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,

Partea I, nr.175 din 11 martie 2011, cu modificérile si completérile ulterioare se modificid dupa cum

urmeaza:

1. Alineatul (2) al articolului 5 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

”(2) Prin Program se finanjeazd cheltuielile curente de functionare ale cdminelor pentru persoane
vérstnice infiintate in conditiile art. 3 alin. (1), pe o perioadd de maximum 79 de luni de la data
prevazuti in contractul de finantare, cu incadrare in perioada de derulare a Programului, prevazuta

in anexa nr. 1, dar nu mai tarziu de 31 octombrie 2017.”

S

Articolul 8' se abroga.

(&S]

La anexa nr. 1, pozitia "Perioada de derulare” se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

"Perioada de derulare:

Programul se deruleazi pe o perioadi de 79 de luni, incepénd cu data de 1 aprilie 2011, dar nu mai
tArziu de data de 31 octombrie 2017, iar planificarea finantarii este multianuala."

4. Litera b) de la pozitia "Buget" din Anexa nr.1 se abroga.

Art. II — (1) Autorititile administratiei publice locale care, la data intrérii in vigoare a prezentei hotarari

au in derulare contracte de finantare incheiate pentru cidminele prevazute la art.3 alin.(1) din Hotérarea



Guvernului nr.212/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, pot solicita prelungirea perioadei de
derulare a acestora pentru o perioadi de 24 de luni, dar nu mai tarziu de 31 octombrie 2017,

(2) Prelungirea perioadei in conditiile alin.(1) se face prin inregistrarea unei cereri la sediul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, inclusiv electronic, pana la data
de 10 noiembrie 2015. In situatia in care cererea este depusa dupi aceasta data finantarea inceteaza.

(3) Cererea previzutd la alin. (2) va fi insotitd obligatoriu de hotérarea consiliului local sau a
consiliului judetean care administreazd c@minul pentru persoane vérstnice, prin care acesta isi ia
angajamentul ca dupi terminarea perioadei de finantare prin Programul de interes nafional "Dezvoltarea
retelei nationale de cdmine pentru persoanele vérstnice" aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 212/2011,
cu modificirile si completirile ulterioare, sa asigure din surse proprii sau din alte surse decét cele acordate
din bugetul de stat prin programele de interes national, cheltuielile de functionare pentru o perioada de

minimum 12 luni.

Prim Ministru

Victor - Viorel PONTA

Contrasemneaza:




