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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de

interes general

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general stabileste principiile, cadrut general
si procedura de urmat pentru atribuirea contractelor de finantare nerambursabilda din
fonduri publice in vederea desfasurarii de catre persoane fizice sau persoane juridice fara
scop patrimonial a unor activititi nonprofit care sa contribuie la realizarea unor actiuni
sau programe de interes public general, regional sau local, precum si cdile de atac
impotriva actului sau deciziei autoritatilor finantatoare care aplicd procedura de atribuire
a contractelor de finantare nerambursabila.

in cuprinsul Legii nr. 350/2005 se fac numeroase trimiteri concrete la anumite prevederi
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 212/2002, care erau aplicabile si materia
contractelor de finantare nerambursabild, in special la cele referitoare la demonstrarea
capacitatii tehnice si economico - financiard, depunerea, modificarea sau retragerea
propunerii de proiect, constituirea comisiei de evaluare si procesul de evaluare, anularea

‘|aplicdrii procedurii, ncheierea si indeplinirea contractului de finantare nerambursabil3,

caile de atac in materie, contraventii si sanctiuni etc.

Insé, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 nu mai au aplicabilitate
din data de 30 iunie 2006, data la care acest act normativ a fost abrogat de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
La randu-i, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 a fost abrogata n cursul
anului 2016, normele de trimitere din Legea nr. 350/2005 putédnd fi socotite ca facand
trimitere la cadrul legal in vigoare ce stabileste regimul achizitiilor publice.

Din punct de vedere practic este dificila o corelare intre articolele din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2001 la care face trimitere Legea nr. 350/2005, si actualele
prevederi incidente in materia achizitiilor publice, unele dintre acestea fiind diferite nu
doar sub aspectul formei, cat si la nivel de concept.

Asadar, absenta din legea granturilor a unor norme juridice proprii genereaza probleme
in ceea ce priveste coerenta, previzibilitatea si accesibilitatea cadrului normativ aplicabil
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de

interes general.

2, Schimbari

Este necesard adoptarea masurilor legislative pentru asigurarea unui cadru normativ clar
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preconizate

si coerent in materia sistemului finantarilor nerambursabile din fonduri publice, n
vederea cresterii beneficiilor si a utilitdtii sociale a fondurilor alocate pentru activitati
nonprofit de interes general de catre autoritatile publice.

Intrucat finantdrile nerambursabile nu raspund unei nevoi determinate a autoritatilor
publice (achizitionarea unor bunuri, servicii ori lucrari), ci interesului general, finantarea
nerambursabild fiind definitd ca alocatia financiard directd din fonduri publice, in
vederea desfasurarii de citre persoane fizice sau persoane juridice fara scop patrimonial
a unor activitati nonprofit care contribuie la realizarea unor actiuni sau programe de
interes public general, regional sau local, sunt eliminate raportérile la legislatia in
materia achizitiilor publice. Aceastd idee este subliniatd si de prevederile art. 32 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care statueazd cd dispozitiile acestei legi “nu se aplicd actelor juridice,
altele decét contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru, incheiate de o persoand
care are calitatea de autoritate contractantd potrivit prezentei legi, cum ar fi acordarea
de finantdri rambursabile sau nerambursabile persoanelor fizice ori juridice in conditiile
legislatiei speciale ori constituirea impreund cu persoane fizice ori juridice de societdfi
sau asocieri fdrd personalitate juridicd in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare.”

La elaborarea projectului de lege s-au avut in vedere urmatoarele aspecte :

- evaluarea proiectelor se realizeaza in sistem competitiv, prin procedura selectiei
publice de projecte.

- se reglementeaza detaliat etapele si fazele derularii selectiei publice de projecte, care
se succed cronologic; in derularea uneia sau mai multor etape ori faze ale procedurii de
selectie, autoritatea finanfatoare poate contracta experti, entitdti sau societdti
specializate, selectate cu respectarea p revederilor legale privind achizitiile publice.

- acordarea finantdrilor nerambursabile se face in limita fondurilor publice alocate
programelor aprobate anual in bugetele autoritatilor finantatoare (ministere, agentii).

- se introduce posibilitatea finantarilor multianuale, pe o pericada de maxim 2 ani, fiind
stimulata sectarea unor proiecte de impact, pe termen mediu si lung.

- se introduce posibilitatea cofinantarilor prin contributia in naturd. Cofinantarea
stabilita in contractele de finantare nerambursabild poate fi in numerar sau in numerar si
in naturd. Contributia in natura poate fi sub form& de munca voluntara si nu poate depasi
50% din valoarea totala a contributiei. De asemenea, proiectul stabileste un nivel minim
al cofinantdrii reprezentdnd contributia din partea beneficiarului de 5/% din valoarea
totald a finantdrii - raportat la procentul de 10% previzut de actuala reglementare; in
acest fel, proiectul sustine implicarea beneficiarului in aceeasi mdsurd cu
responsabilizarea acestuia.

- determinarea valorii contributiei in naturd sub forma muncii voluntare se realizeazd
{uéndu-se in considerare timpul efectiv dedicat implementdrii proiectului de cdtre
voluntari, in orel/zile; baza de calcut a pretului unitar pentru munca voluntard este
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, in vigoare la data publicdrii

apelului de propuneri de proiecte.
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Proiectul reglementeaza, de asemenea:
- criteriile de calificare referitoare la capacitatea economicd si financiard i la

capacitatea tehnicd si profesionald a solicitantilor ce pot fi aplicate de autoritatea
finantatoare.

- asigurarea transparentei procedurii prin instituirea obligatiei autoritatii finantatoare de
a publica pe site-ul institutiei, intr-un spativ anume rezervat, ugor accesibil,
documentatia pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect, precum si de a
asigura accesul liber si nerestrictionat la aceste informatii. Operatiunea de publicare se
consemneaza intr-un proces - verbal.

- depunerea unei propuneri comune de proiect de catre mai multi solicitanti.

- atributiile comisiei de evaluare a propunerilor de proiecte.

- anularea procedurii selectiei publice de proiecte.

- confiictul de interese in procedura selectiei publice de proiecte.

- dosarul finantarii nerambursabile.

- cdile de atac impotriva impotriva actelor sau deciziitor autoritdtilor finantatoare care
aplica procedura pentru acordarea finantarilor nerambursabile.

Tn ceea ce priveste capitolul referitor la cdile de atac, proiectul stabileste urmatoarele
coordonate:

- orice persoana care se considerda vatdmatd intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autoritatii finantatoare, prin incilcarea dispozitiilor legii, poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii finantatoare de a emite un act, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului tegitim, in conditiile legii.

- cererile privind anularea actului, obligarea autoritatii finantatoare de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii selectiei publice de proiecte, precum
si cele privind executarea, constatarea nulitdtii, anularea sau rezilierea contractelor de
finantare nerambursabild ori alte litigii decurgand din aplicarea prevederilor legii se
solutioneazd in prima instanta de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii finantatoare.

- inainte de a se adresa instantei cu o cerere, persoana vatdmata are obligatia de a
notifica autoritatea finantatoare cu privire la pretinsa incalcare a dispozitiilor legale in
materia procedurii selectiei publice de proiecte si la intentia de a sesiza instanta.
Persoana vitidmatd care a notificat autoritatea finantatoare se poate adresa de indata
instantei, fard a fi obligatd sa astepte comunicarea masurilor de remediere luate de
autoritatea finantatoare. Prin exceptie, orice persoana care se considerd vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea finantatoare urmare unei notificari, poate
introduce o cerere la instanta competentd, fara notificarea autoritatii finantatoare.

- cererile prin care se solicita anularea unui act al autoritdtii finantatoare, emis cu
incdlcarea dispozitiilor prezentei legi se introduc in cel mult 15 zile de la data luarii la
cunostinta, in conditiile legii, despre un act al autoritatii finantatoare considerat nelegal.
- instanta, examinand din punct de vedere al legalitatii §i temeiniciei actul atacat, poate
dispune anularea in tot sau in parte a actului autoritdtii finantatoare, obligarea la
emiterea actului de catre autoritatea finantatoare, indeplinirea unei obligatii de catre
autoritatea finantatoare, inclusiv eliminarea oricaror specificatii discriminatorii din
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apelut de propuneri de proiecte sau din alte documente emise in legatura cu procedura
de selectie publicA de proiecte sau orice alte masuri necesare remedierii Tncalcarii
dispozitiilor legale in materia acordarii finantdrilor nerambursabile din fonduri publice.

- hotdrdrea pronuntatd in prima instantd poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 zile
de la comunicare. Recursul nu suspendd executarea hot&rarii primei instante si se judeca
de urgenti si cu precidere, de sectia contencios administrativ si fiscal a curtii de apel.

- orice persoand interesatd poate solicita instantei de judecatd constatarea nulitdtii
absolute a contractului de finantare nerambursabild ncheiat cu incalcarea conditiilor
cerute de lege, precum si repunerea partitor in situatia anterioara.

Constatarea nulitatii contractului de finantare nerambursabila se poate solicita in termen
de:

a) cel mult 30 de zile incepnd cu ziua urmitoare publicdrii anuntului privind acordarea
finantarii nerambursabile;

b) cet mult 6 luni incepand cu ziua urmatoare incheierii contractului, in cazurile in care
nu a fost respectata conditia prevazuta la lit. a).

Instanta poate constata nulitatea contractului de finantare nerambursabila intr-o serie de
cazuri, enumerate Tn proiect.

Prin exceptie, n cazul in care instanta considerd, dupd analizarea tuturor aspectelor
relevante, cd motive imperative de interes public general impun mentinerea efectelor
contractului, absenta efectelor acestuia fiind de naturd a conduce la consecinte
disproportionate, aceasta va dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia;
si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritdtii finantatoare, cuprinsd intre 2% si 15% din valoarea
obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a
limita efectele contractului, conform lit. a).

La aplicarea sanctiunilor alternative, instanta va avea in vedere ca acestea sa fie
eficiente, proportionate si descurajante.

- conform proiectului, dispozitiile capitolului referitor la cile de atac se completeaza cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, In masura in care nu sunt
contrare acestora.

- cererile introduse, potrivit prevederilor legii, la instantele judecatoresti, avand ca
obiect contractele de finantare nerambursabild care intrd in sfera de aplicare a acesteia,
precum si cele pentru repararea prejudiciului cauzat, se taxeazd cu 50% din taxa
previzutd la art. 56 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale $i a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea §i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Recursurile formulate impotriva hotdrérilor de solutionare a cererilor prevdzute anterior
se taxeaza cu jumatate din taxa previzutd mai sus. Sunt scutite de taxa judiciard de
timbru cererile si cdile de atac formulate de autoritatile finantatoare,

in ceea ce priveste capitolul referitor la contraventii si sanctiuni, conform proiectului
aplicarea acestora se face de catre reprezentanti imputerniciti ai Curtii de Conturi, iar
aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 3 ani de la data
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savarsirii faptei, Spre deosebire de forma anterioard a legii, care ficea trimitere la texte
cuprinse in legislaia achizitiilor publice, proiectul enumerd chiar in cuprinsul sau
contraventiile in materie si sanctiunile contraventionale aplicabile, in acest fel fiind
crescutd accesibilitatea §i previzibilitatea legii.

3. Alte informatii  |Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic  |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
17 Impactul asupra mediului|Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
concurential si  domeniutui

ajutoarelor de stat )
2. Impactul asupra mediului  |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

de afaceri
21, Impactul asupra sarcinilor |[Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

administrative

22, Impactul asupra|Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Prin reglementarea de o maniera clard a cadrului normativ aplicabil finantarilor

nerambursabile din fonduri publice se asigurd accesul transparent §i egal al
beneficiarilor, persoane fizice §i persoane juridice fdra scop patrimonial la
obtinerea finantarilor nerambursabile din fonduri publice si, pe cale de
consecint3, la cresterea beneficiilor si a utilitétii sociale a sumelor cheltuite.

4. Impactul asupra mediului  [Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (5 ani) - Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul | Media pe 5
2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, - . - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1} impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i} impozit pe profit
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¢) bugetului asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1] cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei n vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, c¢a urmare a
intrarii in  vigoare a proiectului de act
normativ; '

b) acte normative ce urmeazd a fi
alaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectut de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legistatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare
si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic
- sisteme electronice utilizate Tn desfdsurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica internd a autoritatilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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contractante.

legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

actelor normative comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a {Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Europene

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Infermatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

4. Consultarile desfasurate in cadrul consilillor  [Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

5. Informatii privind avizarea de catre: Este necesar avizul Consiltiului Legislativ
a) Consiliul Legislativ Este necesar avizul Curtii de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Economic §i Social

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la |A fost supus dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite
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necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii §i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Prajectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind regimul finantarilor nerambursabile
1 fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general, pe care il supunem Guvernului spre

robare.

P
.
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Ministrul Finantelor Publice

lonut MISA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene

Sevil SHHAIDEH

Ministru delegat pentru Fonduri Europene

Rovana PLUMB
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de

interes general

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr, 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activititi nonprofit de interes general stabileste principiile, cadrul general
si procedura de urmat pentru atribuirea contractelor de finantare nerambursabild din
fonduri publice in vederea desfasurarii de citre persoane fizice sau persoane juridice fara
scop patrimonial a unor activitdti nonprofit care s& contribuie la realizarea unor actiuni
sau programe de interes public general, regional sau local, precum si caile de atac
impotriva actului sau deciziei autoritatilor finantatoare care aplica procedura de atribuire
a contractelor de finantare nerambursabila. :
Tn cuprinsul Legii nr. 350/2005 se fac numeroase trimiteri concrete la anumite prevederi
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 212/2002, care erau aplicabile si materia
contractelor de finantare nerambursabila, in special la cele referitoare la demonstrarea
capacitdtii tehnice si economico - financiard, depunerea, modificarea sau retragerea
propunerii de proiect, constituirea comisiei de evaluare si procesul de evaluare, anularea
aplicarii procedurii, incheierea si Indeplinirea contractului de finantare nerambursabila,
caile de atac in materie, contraventii si sanctiuni etc.

Tnsa, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 nu mai au aplicabilitate
din data de 30 junie 2006, datd la care acest act normativ a fost abrogat de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
La randu-i, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 a fost abrogatd in cursul
anului 2016, normele de trimitere din Legea nr. 350/2005 putdnd fi socotite ca facand
trimitere la cadrul legal in vigoare ce stabileste regimul achizitiilor publice.

Din punct de vedere practic este dificild o corelare intre articolele din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2001 la care face trimitere Legea nr. 350/2005, si actualele
prevederi incidente Tn materia achizitiilor publice, unele dintre acestea fiind diferite nu
doar sub aspectul formei, cat si la nivel de concept.

Asadar, absenta din legea granturilor a unor norme juridice proprii genereaza probleme
in ceea ce priveste coerenta, previzibilitatea si accesibilitatea cadrului normativ aplicabil
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general.

2. Schimbari

Este necesard adoptarea masurilor legislative pentru asigurarea unui cadru normativ clar
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preconizate

si coerent in materia sistemului finantdrilor nerambursabile din fonduri publice, in
vederea cresterii beneficiilor si a utilitatii sociale a fondurilor alocate pentru activitati
nonprofit de interes general de citre autoritatile publice,

intrucat finantdrile nerambursabile nu rispund unei nevoi determinate a autoritatilor
publice (achizitionarea unor bunuri, servicii ori lucrari), ci interesului general, finantarea
nerambursabild fiind definitd ca alocatia financiard directd din fonduri publice, n
vederea desfasurdrii de cdtre persoane fizice sau persoane juridice fard scop patrimonial
a unor activitdti nonprofit care contribuie la realizarea unor actiuni sau programe de
interes public general, regional sau local, sunt eliminate raportarile la legislatia in
materia achizitiilor publice. Aceastd idee este subliniatd si de prevederile art. 32 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care statueazd cd dispozitiile acestei legi “nu se aplicd actelor juridice,
altele decét contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru, incheiate de o persoand
care are calitatea de autoritate contractantd potrivit prezentei legi, cum ar fi acordarea
de finantdri rambursabile sau nerambursabile persoanelor fizice ori juridice in conditiile
legislatiei speciale ori constituirea impreund cu persoane fizice ori juridice de societdfi
sau asocieri fdrd personalitate juridicd in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulteriocare.”

La elaborarea proiectului de lege s-au avut in vedere urmatoarele aspecte :

- evaluarea proiectelor se realizeazd n sistem competitiv, prin procedura selectiei
publice de proiecte.

- se reglementeazd detaliat etapele si fazele derularii selectiei publice de proiecte, care
se succed cronologic; in derularea uneia sau mai multor etape ori faze ale procedurii de
selectie, autoritatea finantatoare poate contracta experti, entitdti sau societati
specializate, selectate cu respectarea p revederilor legale privind achizitiile publice.

- acordarea finantarilor nerambursabile se face n limita fondurilor publice alocate
programelor aprobate anual in bugetele autoritatilor finantatoare (ministere, agentii).

- se introduce posibilitatea finantarilor multianuale, pe o pericada de maxim 2 ani, fiind
stimulata sectarea unor proiecte de impact, pe termen mediu si lung.

- se introduce posibilitatea cofinantdrilor prin contributia in naturd. Cofinantarea
stabilita in contractele de finantare nerambursabild poate fi in numerar sau in numerar i
in natura. Contributia in natura poate fi sub forma de munca voluntara si nu poate depasi
50% din valoarea totald a contributiei. De asemenea, proiectul stabileste un nivel minim
al cofinantdrii reprezentdnd contributia din partea beneficiarului de 5/% din valoarea
totald a finantdrii - raportat la procentul de 10% prevdzut de actuala reglementare; in
acest fel, proiectul sustine implicarea beneficiarului in aceeasi mdsurd cu
responsabilizarea acestuia.

- determinarea valorii contributiei in naturd sub forma muncii voluntare se realizeazd
ludndu-se in considerare timpul efectiv dedicat implementdrii proiectului de cdtre
voluntari, in orelzile; baza de calcul a pretului unitar pentru munca voluntard este
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, in vigoare la data publicdrii
apelului de propuneri de proiecte.
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Proiectul reglementeaza, de asemenea:
- criteriile de calificare referitoare la capacitatea economicd §i financiard si la

capacitatea tehnicd si profesionald a solicitantilor ce pot fi aplicate de autoritatea
finantatoare.

- asigurarea transparentei procedurii prin instituirea obligatiei autoritatii finantatoare de
a publica pe site-ul instituiei, intr-un spatiuv anume rezervat, usor accesibil,
documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect, precum si de a
asigura accesul liber si nerestrictionat la aceste informatii. Operatiunea de publicare se
consemneaza intr-un proces - verbal.

- depunerea unei propuneri comune de proiect de citre mai multi solicitanti.

- atributiile comisiei de evaluare a propunerilor de proiecte.

- anularea procedurii selectiei publice de profecte.

- conflictul de interese in procedura selectiei publice de proiecte.

- dosarut finantarii nerambursabile.

- ciile de atac impotriva impotriva actelor sau deciziilor autoritatilor finantatoare care
aplica procedura pentru acordarea finantdrilor nerambursabile.

Tn ceea ce priveste capitolul referitor la cdile de atac, profectul stabileste urmatoarele
coordonate:
- orice perscani care se considerd vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autorititii finantatoare, prin incilcarea dispozitiilor legii, poate solicita
anularea actului, obligarea autoritdtii finantatoare de a emite un act, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in conditiile legii.
- cererile privind anutarea actului, obligarea autoritdtii finantatoare de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii selectiei publice de proiecte, precum
si cele privind executarea, constatarea nulitdtii, anularea sau rezilierea contractelor de
finantare nerambursabild ori alte litigii decurgdnd din aplicarea prevederilor legii se
solutioneaza in primd instanti de citre sectia de contencios administrativ §i fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii finantatoare.
- inainte de a se adresa instantei cu o cerere, persoana vitamatd are obligatia de a
notifica autoritatea finantatoare cu privire la pretinsa incalcare a dispozitiilor legale Tn
materia procedurii selectiei publice de proiecte §i la inteniia de a sesiza instanta.
Persoana vitimatd care a notificat autoritatea finantatoare se poate adresa de indata
instantei, fard a fi obligatd sa astepte comunicarea miasurilor de remediere luate de
autoritatea finantatoare. Prin exceptie, orice persoand care se considerd vdtdmata de|.
miasurile de remediere adoptate de autoritatea finantatoare urmare unei notificari, poate
introduce o cerere la instanta competentd, fara notificarea autoritatii finantatoare.
- cererile prin care se solicitd anularea unui act al autoritdtii finantatoare, emis cu
incilcarea dispozitiilor prezentei legi se introduc in cel mult 15 zile de la data luarii la
cunostintd, in conditiile legii, despre un act al autoritatii finantatoare considerat nelegal.
- instanta, examinand din punct de vedere al legalitatii §i temeiniciei actul atacat, poate
‘|dispune anularea in tot sau in parte a actului autoritdtii finanlatoare, obligarea la
emiterea actului de citre autoritatea finantatoare, indeplinirea unei obligatii de catre
autoritatea finantatoare, inclusiv eliminarea oricaror specificatii discriminatorii din
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apelul de propuneri de proiecte sau din alte documente emise Tn legatura cu procedura
de selectie publicd de proiecte sau orice alte masuri necesare remedierii incalcarii
dispozitiilor legale in materia acordarii finantarilor nerambursabile din fonduri publice.

- hotararea pronuntata in prima instanta poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 zile
de la comunicare. Recursul nu suspendd executarea hotarérii primei instante si se judeca
de urgenta si cu precadere, de sectia contencios administrativ si fiscal a curtii de apel.

- orice persoand interesata poate solicita instantei de judecatd constatarea nulitatii
absolute a contractului de finantare nerambursabild incheiat cu incalcarea conditiilor
cerute de lege, precum si repunerea partitor in situatia anterioara.

Constatarea nulitatii contractului de finantare nerambursabild se poate solicita in termen
de:

a) cel mult 30 de zile incepand cu ziua urmatoare publicarii anuntului privind acordarea
finantarii nerambursabile;

b} cel mult 6 luni incepand cu ziua urmatoare incheierii contractului, in cazurile in care
nu a fost respectata conditia prevazuta la lit. a), -

Instanta poate constata nulitatea contractului de finantare nerambursabila intr-o serie de
cazuri, enumerate in proiect.

Prin exceptie, in cazul in care instanta considerd, dupa analizarea tuturor aspectelor
relevante, cd motive imperative de interes public general impun mentinerea efectelor
contractului, absenta efectelor acestuia fiind de natura a conduce la consecinte
disproportionate, aceasta va dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupd cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia;
si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii finantatoare, cuprinsa intre 2% si 15% din valoarea
obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a
limita efectele contractului, conform lit. a).

La aplicarea sanctiunilor alternative, instanta va avea in vedere ca acestea sd fie
eficiente, proportionate si descurajante. : '
- conform proiectului, dispozitiile capitolului referitor la cdile de atac se completeaza cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in mésura in care nu sunt
contrare acestora. ‘

- cererile introduse, potrivit prevederilor legii, la instantele judecdtoresti, avand ca
obiect contractele de finantare nerambursabild care intra in sfera de aplicare a acesteia,
precum si cele pentru repararea prejudiciului cauzat, se taxeazd cu 50% din taxa
prevazuta la art. 56 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac n materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Recursurile formulate impotriva hotararilor de solutionare a cererilor previzute anterior
se taxeaza cu jumatate din taxa previzutd mai sus. Sunt scutite de taxa judiciarid de
timbru cererile si caile de atac formulate de autoritétile finantatoare.

In ceea ce priveste capitolul referitor la contraventii si sanctiuni, conform proiectului
aplicarea acestora se face de cdtre reprezentanti imputerniciti ai Curtii de Conturi, iar
aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 3 ani de la data
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savarsirii faptei, Spre deosebire de forma anterioara a legii, care facea trimitere la texte
cuprinse in legislatia achizitiilor publice, proiectul enumerd chiar in cuprinsul sau
contraventiile in materie si sanctiunile contraventionale aplicabile, in acest fel fiind
crescutd accesibilitatea si previzibilitatea legii.

3. Alte informatii  |Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a ,

Impactul socioceconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macreeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2% Impactul asupra
ntreprinderilor mici _si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Prin reglementarea de o maniera clara a cadrului normativ aplicabil finantarilor
nerambursabile din fonduri publice se asigurd accesul transparent si egal al
beneficiarilor, persoane fizice si persoane juridice f&rd scop patrimonial la
obtinerea finantarilor nerambursabile din fonduri publice si, pe cale de
consecintd, la cresterea beneficiilor si a utilitatii sociale a sumelor cheltuite.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea.a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe

termen lung (5 ani) - Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul | Media pe 5
2017 2018 2019 2020 2021 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, -

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

{(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
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¢) bugetului asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

{i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a} bugetul de stat
b} bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea|Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative 1in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, c¢a urmare a
intrarii in  vigoare a proiectului de act
normativ;

b}y acte normative ce - urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ|Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

cu legistatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare
si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic
- sisteme electronice utilizate Tn desfisurarea
procedurilor de achizitie publicd, unititi
centralizate de achizitii publice, structurd
organizatorica interna a autoritatilor
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contractante.

legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu  |Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

actelor normative comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a |Proiectul de act normativ nu se refera ta acest subiect

internationale din care decurg angajamente

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Europene
5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de.act normativ

organizatii neguvernamentale, jnstitute de
cercetare 5i alte organisme implicate

1. Informatii privind procesul de consultare cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotar&rii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

3. Consultarile organizate cu autoritatile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

4. Consultérile desfasurate in cadrul consilillor  [Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

¢} Censiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e} Curtea de Conturi

5. Informatii privind avizarea de ctre: Este necesar avizul Consiliului Legislativ
a) Consiliul Legislativ Este necesar avizul Curtii de Conturi
b) Consiliut Suprem de Aparare a Tarii Este necesar avizul Consiliului Economic si Social

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la |A fost supus dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite
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necesitatea elaborari proiectului de act normativ|de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii profectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatagii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Informarea societatii civile cu privire la

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind regimul finantarilor nerambursabile
1 fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, pe care jl supunem Guvernului spre

robare.
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Ministrul Finantelor Publice

lonut MISA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene '

Sevil SHHAIDEH

Ministru delegat pentru Fonduri Europene

Rovana PLUMB
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LEGE
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general

CAP. 1
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Scop

Art. 1
Prezenta lege are ca scop stabilirea principiilor, cadrului generat si a procedurii pentru

acordarea finantarilor nerambursabile din fonduri publice, precum si ciiile de atac impotriva actelor
sau deciziilor autoritdtilor- finantatoare care aplici procedura pentru acordarea finantarilor

nerambursabile,

SECTIUNEA a 2-a
Definitii

Art. 2
in intelesul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urméatoarea semnificatie:

a) activitate generatoare de profit - activitate care produce un profit in mod direct pentru o
persoana fizicd sau juridica; :

b) autoritate finantatoare - denumire genericd care include Parlamentul, Administratia
Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati
publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora,
finantate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea ar. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completérile ulterioare, precum si institutiile publice locale, astfel cum sunt
definite de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare;
c) beneficiar - solicitantul caruia i se acordd o finantare neérambursabild in urma aplicarii

procedurii selectiei publice de proiecte;
d) cheltuieli eligibile - cheltuieli specifice legate in mod direct si indirect de punerea in

aplicarea a proiectului;
e} cheltuieli directe - chettuieli care pot fi asociate direct cu o activitate determinatd a

proiectului §i cu indicatori de realizare a acestuia;

f) cheltuieli indirecte - cheltuieli care care nu pot fi asociate direct cu o activitate
determinati a proiectului sau cu indicatori de realizare a acestuia, dar care sunt necesare pentru
buna desfasurare a proiectului, putand fi identificate si justificate prin sistemul contabil ca fiind
angajate in legturd directd cu costurile directe eligibile atribuite proiectului. Lista cheltuielilor
indirecte care pot fi luate in considerare pentru finantarea nerambursabilad se aproba de autoritatea
finantatoare;

g) contract de finantare nerambursabila - contract incheiat, in conditiile prezentei legi, intre
o autoritate finantatoare si un beneficiar, avand ca obiect acordarea finantdrii nerambursabile in
scopul implementérii proiectului, pe propria raspundere a beneficiarului;

h) finantare nerambursabild - alocatie financiara directd din fonduri publice, in vederea
desfasurarii de ciitre persoane fizice sau persoane juridice fird scop patrimonial a unor activitati

1



nonprofit care sa contribuie la realizarea unor actiuni sau programe de interes public general,
regional sau tocal;

i} fonduri publice - sume alocate din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele locale, bugetele institutiitor
publice finantate integral din venituri proprii, ajutoare financiare externe acordate Romaniei sau
institutiilor publice si credite externe contractate ori garantate de citre stat;

i} proiect - ansamblu de activitdti planificate care contribuie la realizarea unor actiuni sau
programe de interes public general, regional sau local;

k) selectie public de proiecte - procedura de acordare a finantarilor nerambursabile care
presupune selectarea propunerilor de proiecte depuse de catre solicitanti, de cdtre o comisie
constituitd potrivit prevederilor prezentei legi, pe baza unui mecanism de evaluare competitiv, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 4;

1) solicitant - orice persoana fizica sau juridic3 fara scop patrimonial care depune o propunere

de proiect.

SECTIUNEA a 3-a
Domeniu de aplicare

Art. 3

{1) Pentru a putea participa la procedura selectiei publice de proiecte in vederea acordarii
unei finantiri nerambursabile din fonduri publice, solicitantii trebuie s fie persoane fizice sau
persoane juridice fara scop patrimonial - asociatii ori fundatii constituite conform legii - sau cuite
religioase recunoscute conform legii, care au dreptul, conform statututui lor, si desfigoare activitati
in domeniul abordat prin proiectul propus. *

(2) Prevederile prezentei legi se aplica pentru acordarea oricirui contract de finantare
nerambursabili din fondurile publice, cu exceptia celor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

(3) Regimul juridic instituit prin prezenta lege pentru finantirile nerambursabile nu este
~ aplicabil fondurilor speciale de interventie in caz de calamitate si de sprijinire a persoanelor fizice

sinistrate si nu aduce atingere procedurilor stabilite prin legi speciale.

(4) Finantrile nerambursabile nu se acorda pentru activititi generatoare de profit si nici
pentru activitati din domeniile reglementate de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificarile ulterioare.

(5) Potrivit dispozitiilor prezentei legi, nu se acordi finantari nerambursabile pentru activitati
ce presupun dezvoltarea infrastructurii solicitantului, cu exceptia cazului in care aceasta reprezintad
o componenta indispensabild proiectului.

SECTIUNEA a 4-a .
Principiile procedurii selectiei publice de proiecte

Art. 4
(1) Principiile care stau la baza procedurii selectiei publice de proiecte n vederea acordarii

finant&rilor nerambursabile din fonduri publice sunt:
a) mecanism competitiv de selectie a propunerilor de proiecte, respectiv solicitantii intra in
competitie pentru obtinerea finantarii nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati

nonprofit de interes general ;



b) eficacitatea utilizarii fondurilor publice, respectiv masura in care rezultatele profectului
contribuie la atingerea obiectivelor propuse;

c) transparenta, respectiv publicarea din oficiu a informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii pentru acordarea contractelor de finantare nerambursabil3 si la derularea respectivelor
contracte;

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor pentru
acordarea finantarii nerambursabi le;

e) excluderea dublei fi nantari, in sensul ca aceeasi activitate urmirind realizarea unui interes
generat, regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai muttor contracte de finantare
nerambursabili de la mai multe autoritti finantatoare sau din alte fonduri publice;

f) cofinantarea, in sensul ca finantarile nerambursabile trebuie insotite de o contributie din
partea beneficiarului de minimum 5% din valoarea totald a cheltuielilor eligibile. Cofinantarea
stabilitd in contractele de finantare nerambursabila poate fi financiard sau financiara si in naturd.
Contributia in natura poate fi sub form3 de muncd voluntara si nu poate depasi 50% din valoarea
totald a contributiei;

g) neretroactivitatea, in sensul excluderii posibilitatii destindrii fondurilor nerambursabile
unei activititi a cirei executare a fost deja inceputd sau finalizata la data incheierii contractului de
finantare, cu exceptia fondurilor financiare cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului,
in limita plafonului de cofinantare prevazut la lit. f);

h) sustenabilitatea, respectiv masura in care proiectul asigura continuarea efectelor sale si
valorificarea rezultatelor obtinute dupa finalizarea sa.

(2) Determinarea valorii contributiei in naturd sub forma muncii voluntare se realizeaza
ludndu-se in considerare timpul efectiv dedicat implementérii proiectului de citre voluntari, in
ore/zile; baza de calcul a pretului unitar pentru munca voluntard este salariul de baza minim brut
pe tara garantat Tn platd, in vigoare la data publicérii apelului de propuneri de proiecte.

CAP. 2
Procedura de acordare a finantarilor nerambursabile

SECTIUNEA 1

Dispozitii si reguli generale

Art. 5

(1) Acordarea finantarilor nerambursabile din fonduri publice se face exclusiv pe baza
procedurii selectiei publice de proiecte.

(2) Prin programul anual pentru acordarea finantirilor nerambursabile, autoritatea
finantatoare defineste obiectivele pe care doreste s3 le atinga prin finantarea activittilor nonprofit
de interes general.

Art. 6

(1) Procedura selectiei pubtice de proiecte cuprinde etape si faze, care se succed cronotogic,
dupi cum urmeaza:

a) etapa programarii, care presupune elaborarea si publicarea de citre autoritatea
finantatoare a programului anual pentru acordarea finantérilor nerambursabile;

b) etapa lansarii apelului de propuneri de proiecte de citre autoritatea finantatoare, care
include:

1. publicarea apelului de propuneri de proiecte si a documentatiei pentru elaborarea §i
prezentarea propunerii de proiect; '

2. depunerea in termen a propunerilor de proiecte de citre solicitanti;



c) etapa verificarii indeplinirii de citre solicitanti a cerintelor de inregistrare, precum si
verificarea initiald, in baza declaratiilor date de catre solicitanti in acest scop, a cerintelor de
eligibilitate si a criteriilor referitoare la capacitatea economicd si financiard si la capacitatea
tehnica si profesionald stabilite de autoritatea finantatoare;

d) etapa evaluérii de catre autoritatea finant,:atoaré a propunerilor de proiecte, care
include:

1. evaluarea tehnicé si financiara a propunerilor de proiecte;

2. stabilirea provizorie a listei proiectelor selectate spre finantare;

3. informarea solicitantilor cu privire la rezultatele procedurii de evaluare;

e) etapa precontractarii, care include:

1. verificarea propriu-zisi a indeplinirii cerintelor de eligibilitate, precum si a criteriilor
referitoare la capacitatea economica si financiara si la capacitatea tehnica si profesionald, de catre
solicitantii ale cdror proiecte au fost propuse spre finantare, pe baza documentelor justificative
depuse de acestia;

2. posibilitatea autoritatii finantatoare de a solicita clarificarea unor calcule ori a unor
indicatori din cuprinsul propunerii tehnice sau bugetului propus, fiind permis& rectificarea unor erori
aritmetice ori remedierea erorilor sau omisiunilor a caror corectare/completare este sustinuta in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in documentele prezentate
de solicitant sau a caror corectare/completare are rot de clarificare sau de confirmare;

3. stabilirea listei finale a proiectelor selectate spre finantare.

f) incheierea contractelor de finantare nerambursabila;

g) publicarea anuntului privind acordarea finantdrilor nerambursabile, prin care
autoritatea finantatoare face cunoscut rezultatul procedurii selectiei publice de proiecte;

h) etapa implementarii §i monitorizarii contractelor de finantare nerambursabila, care
presupune efectuarea platilor, realizarea activitatilor, elaborarea si validarea rapoartelor tehnice §i
a raportelor financiare;

i) efectuarea de citre autoritatea finantatoare a unei analize privind eficacitatea utilizarii
fondurilor publice §i atingerea obiectivelor programuilui anual pentru acordarea finantarilor
nerambursabile si comunicarea publicd a rezultatelor analizei, in conditiile art. 17.

(2) Tn derularea uneia sau mai multor etape ori faze ale procedurii de selectie potrivit
prevederilor alin. (1), autoritatea finantatoare poate contracta experti, entitati sau societati
specializate, selectate cu respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice.

Art. 7

Propunerile de proiecte vor cuprinde informatii despre scopul, obiectivele specifice, modul
in care proiectul rdspunde obiectivelor programului anual pentru acordarea finantarilor
nerambursabile, activitatile, costurile asociate §i rezultatele urmirite, evaluabile pe baza unor
indicatori obiectivi, a ciror alegere este justificata. '

Art. 8
(1) Evaluarea in sistem competitiv a propunerilor de proiect se va face in conformitate cu

criteriile generale de evaluare a propunerilor de proiecte previzute in prezenta lege, precum sicu
criteriile specifice de evaluare care vor fi elaborate de fiecare autoritate finantatoare.

(2) Criteriile generale de evaluare a propunerilor de proiecte ce pot fi utilizate de autoritatile
finantatoare sunt:

a) relevanta proiectului fatd de obiectivele stabilite in programul anual pentru acordarea
finantdrilor nerambursabile;

b) metodologia proiectului;

c) bugetul propus, inclusiv realismul acestuia;



d) sustenabilitatea si valoarea adaugatd a proiectului;

e) elementele de noutate pe care proiectul propus le aduce in domeniul respectiv

f} rezultatele concrete pe care proiectul propus le aduce in domeniul respectiv.

Art. 9

Acordarea de finantdri nerambursabile se va face in limita creditelor de angajament si
creditelor bugetare alocate programelor aprobate anual in bugetele autoritatilor finantatoare.

Art. 10

Procedurile de planificare si executare a plafoanelor fondurilor destinate finantarii
nerambursabile, procedurile de acordare a finantérilor nerambursabile, contractele de finantare
nerambursabild incheiate de autoritatea finantatoare cu beneficiarii, precum si rezumatul
rapoartelor tehnice si financiare privind finantarile nerambursabile constituie informatii de interes
public ce se publicd din oficiu, potrivit legii.

Art, 11

(1) Pentru acelasi proiect un beneficiar nu poate contracta decat o singurd finantare
nerambursabila in decursul unui an fiscal.

(2) Tn cazul in care un beneficiar contracteazi, in cursul aceluiasi an calendaristic, mai mult
de o finantare nerambursabild de la aceeasi autoritate finantatoare, nivelul finantarii tuturor
proiectelor nu poate depdsi o treime din totalul fondurilor publice alocate programelor aprobate
anual in bugetul autorititii finantatoare respective.

(3) Tn vederea participarii la o procedurd de selectie, solicitantii sunt obligati sa prezinte
autoritatii finantatoare o declaratie pe propria rispundere care si dovedeasca incadrarea in
prevederile alin. (1) si (2).

Art. 12

Cheltuietile eligibile sunt ptatite in baza unui contract de finantare nerambursabild numai in
masura in care sunt prevazute in bugetul propus §i aprobat §i justificate prin documente contabile si
au fost contractate in pericada executdrii contractului.

Art. 13
(1) Numarul de solicitanti la procedura de selectie publicd de proiecte nu este limitat.

(2) Autoritatea finantatoare trebuie si repete procedura de selectie publici de proiecte in
cazul in care exista un singur solicitant.

(3) Tn cazul in care in urma repetarii procedurii numai un solicitant a depus o propunere de
proiect, autoritatea finantatoare are dreptul de a selecta spre finantare, cu respectarea prevederilor
legii, propunerea de proiect depusa.

SECTIUNEA a 2-a
Programarea si lansarea apelului de propuneri de proiecte

Art. 14
(1) Autoritatile finantatoare stabilesc un program anual propriu pentru acordarea de finantari

nerambursabile, in conditiile prezentei legi, care se publicd pe pagina de Internet a autoritatii
finantatoare si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, in cel mult 30 de zile de la aprobarea
bugetului propriu al autoritatii finantatoare. .

(2) Programul anual poate cuprinde una sau mai multe sesiuni de selectie publica a
proiectelor.

(3) Publicarea programului anual pentru acordarea de finantiri nerambursabile nu creeaza
autorititii finantatoare obligatia de a efectua respectiva procedura de selectie.

Art. 15



Autoritatea finantatoare are obligatia de a face cunoscutd in mod public intentia de a acorda
finantari nerambursabile. Tn acest sens, autoritatea finantatoare publica pe pagina proprie de
Internet, precumn si in cel putin un cotidian central si unut local, apelul de propuneri de proiecte §i
documentatia pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect.

Art. 16
Autoritatea finantatoare are obligatia de a publica pe pagina proprie de Internet si de a

transmite spre publicare Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vi-a, un anunt privind acordarea
finant&rii nerambursabile, nu mai tarziu de 30 de zile de la data incheierii contractelor.

Art. 17

(1) La finalul exercitiului bugetar, autoritatea finanfatoare are obligatia intocmirii unui raport
cu privire la contractele de finanfare nerambursabild incheiate n cursul anului fiscal, care va
cuprinde proiectele finantate, beneficiarii, eficacitatea utilizarii fondurilor publice si atingerea
obiectivelor programului anual pentru acordarea finantdritor nerambursabile.

(2) Raportul va fi publicat in pe pagina proprie de Internet a autoritatii finantatoare.

Art. 18 '

Regia Autonomd "Monitorul Oficial” are obligatia de a publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a Vl-a, programul si anunturile prevazute la art. 14 si art. 16, in termen de cel mult 10 zile
de la data inregistrarii acestora.

Art, 19

(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a stabili si de a include in apelul de propuneri
de proiecte data limitd pentru depunerea propunerilor de proiecte. Aceasta nu trebuie sa fie mai
devreme de 30 de zile de la data publicérii apelului de propuneri de proiecte.

(2) Tn cazul in care, din motive de urgentd, respectarea termenului prevazut {a alin. (1) ar
cauza prejudicii autoritatii finantatoare, aceasta are dreptul de a accelera aplicarea procedurii de
selectie de proiecte prin reducerea numarului de zile, dar nu la mai putin de 15 zile.

(3) Tn cazul prevazut la alin. (2), autoritatea finantatoare are obligatia de a inctude in apelul
de propuneri de proiecte motivele reducerii termenului prevazut la alin. (1),

(4) Autoritatea finantatoare are dreptul de a prelungi motivat termenul de depunere a
propunerilor de proiect, cu conditia comunicarii in scris pe pagina proprie de Internet a noii date
limit3 de depunere a propunerilor de proiect, cu cel putin 6 zile Tnainte de expirarea termenului

initial.

SECTIUNEA a 3-a
Eligibilitate, inregistrare, capacitate economici si financiard i capacitate tehnica si
profesionala

Art, 20
(1) Este exclus dintr-o procedurd de selectie publica de proiecte, respectiv nu este eligibil

solicitantul care se afld in oricare dintre urmétoarele situatii:

a) nu si-a indeplinit obligatiile de platd exigibile a impozitelor i taxelor catre stat, a
contributiei pentru asigurarile sociale de stat ori a impozitelor si taxelor aferente bugetelor locale;

b) furnizeaza informatii false in documentele prezentate;

¢) a comis o grava greseald in materie profesio nald sau nu si-a Tndeplinit obligatiile asumate
printr-un alt contract de finantare nerambursabild, in mésura in care autoritatea finantatoare poate
aduce ca dovadi mijloace probante in acest sens;

d) face obiectul unei proceduri de dizolvare sau de lichidare ori se afld deja in stare de
dizolvare sau de lichidare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

e) nu prezintd declaratia mentionata ta art. 11 alin. (3);



f) solicitantul sau persoanele care au putere de reprezentare sau decizie in cadrul persoanei
juridice au fost condamnati printr-o hotérare definitiva pentru o infractiune legatd de conduita lor
profesionala;

g) solicitantul sau persoane care au putere de reprezentare sau decizie in cadrul persoanei
juridice au fost condamnati printr-o hotiirire definitiva pentru sdvarsirea unei infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in
nscrisuri, evaziune fiscald, infractiuni prevazute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenire si combatere a
finantdrii actelor de terorism, republicata.

(2) Autoritatea finantatoare are obligatia de a cere solicitantilor prezentarea de documente
care dovedesc eligibilitatea in sensul prevederilor alin. (1), precum §i documente edificatoare care
s3 dovedeascd o form3 de inregistrare ca persoand juridicd sau de inregistrare/atestare ori
apartenent3 din punct de vedere profesionat, in conformitate cu prevederile legale din Romania.

(3) Tn cazul solicitantilor persoane fizice avand cetitenia striin sau persoane juridice straine
fara scop patrimonial, autoritatea finantatoare are obligatia de a lua in considerare documentele
considerate ca fiind suficiente pentru dovedirea eligibilititii in tara in care solicitantul este rezident.

Art, 21

(1) Autoritatea finantatoare are dreptul de a aplica criterii de calificare referitoare (a
capacitatea economica si financiara si la capacitatea tehnica ';i profesionala a solicitanti lor. Criteriile
de calificare urmiresc demonstrarea de ciitre solicitan{i a potentialului de indeplinire a proiectului
propus, sub aspect tehnic, financiar si organizatoric; aceste criterii trebuie s3 aiba o legatura
evidentd cu obiectivele finantdrii nerambursabile mentionate in apelul de propuneri de proiecte si
cu cerintele solicitate.

(2) Tn etapa precontractrii, solicitantul are obligatia de a prezenta documentele cerute de
autoritatea finantatoare, prin care dovedeste capacitatea economicd si financiara si capacitatea
tehnica si profesionald, precum si de a permite verificarea de ctre autoritatea finantatoare a
capacitdtilor sale de realizare a contractului de finantare nerambursabila,

(3} Atunci cand stabileste criterii de calificare referitoare la capacitatea economicad si
financiard si la capacitatea tehnicd si profesionald, autoritatea finanjatoare are obligatia de a
respecta nivelul cerintelor minime pe care solicitantii trebuie sa le indeplineasca. Criteriile
referitoare la capacitatea economic si financiaré si la capacitatea tehnica si profesionald precizate
in cadrul apelului de propuneri de proiecte trebuie s3 fie aceleasi cu cele precizate n cadrul
documentatiei pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect.

(4) Orice modificare sau completare a criteriitor de calificare referitoare la capacitatea
economica si financiard si la capacitatea tehnica si profesionald conduce la anularea procedurit, cu
exceptia cazurilor cand modificarile sunt dispuse prin hotarari ale instantelor judecatoresti sau prin
masuri de remediere adoptate de autoritatea finantatoare in conditiile Capitolului 4.

(5) Tn cazul in care autoritatea finantatoare solicitd demonstrarea capacitdtii economice §i
financiare, atunci aceasta are obligatia de a indica in documentatia pentru elaborarea si prezentarea
propunerii de proiect si informatiile pe care salicitantii urmeaza sa le prezinte in acest scop.

(6) Tn scopul verificirii capacititii ‘economice si financiare a solicitantilor autoritatea
finantatoare are dreptul de a le solicita acestora bilantul contabil sau un document similar cu bilantul
contabil, considerat legal si edificator in tara in care solicitantul este rezident. Autoritatea
finantatoare are dreptul de a solicita orice alte documente care dovedesc capacitatea economica si
financiara a solicitantilor, n misura in care acestea sunt relevante pentru indeplinirea contractului
de finantare nerambursabila. Tn cazul in care, din motive obiective si justificate, solicitantul nu este
in misurd s3 prezinte documentele solicitate de citre autoritatea finantatoare, acesta poate sa isi
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demonstreze capacitatea economicd si financiara si prin prezentarea altor documente, in masura in
care autoritatea finantatoare le considera suficient de edi ficatoare.

(7) Capacitatea tehnica si profesionala a unui solicitant se apreciaza in functie de experienta,
aptitudinile, eficienta §i eficacitatea acestuia, rezultate in urma analizarii informatiilor prezentate
pe parcursul procedurii de selectie.

(8) Tn scopul verificdrii capacitafii tehnice si profesionale a solicitantilor, autoritatea
finantatoare are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul contractului de finantare
nerambursabild si in masura in care aceste documente sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele:

a) informatii referitoare la experienta similarg, concretizatd prin indeplinirea unor contracte
de finantare nerambursabild in ultimii 3 ani, informatii care vor contine date certificate privind
beneficiarul, momentul incheierii, valoarea, precum i modul de derulare a contractelor respective;

b) informatii referitoare la dotarile de natura tehnica de care dispune solicitantul;

¢) informatii referitoare la pregatirea §i calificarea personalului de conducere, precum si a
persocanelor care participa la implementarea propunerii de proiect;

d) informatii referitoare la numarul mediu anual al personalului angajat $i al persoanelor cu
functii de conducere in ultimii 3 ani. '

Art. 22

(1) Propunerile de proiecte depuse de citre solicitantii care nu indeplinesc cerintele de
inregistrare prevazute de lege sau cu privire la care, din verificarea initiald realizatd in conditiile
art. 6 alin. (1) lit. c), a rezuttat ca nu indeplinesc criteriile referitoare la capacitatea economica si
financiara ori la capacitatea tehnica si profesionald stabilite de autoritatea finantatoare, nu vor mai
fi evaluate sub aspect tehnic si financiar, far solicitantii vor fi respinsi ca neeligibili.

(2) Solicitantii respinsi ca neeligibili in conditiile alin. (1) vor fi informati de catre autoritatea
finantatoare cu privire la decizia de respingere §i ta motivele acesteia.

Art. 23

Autoritatea finantatoare are obligatia de a respecta caracterul confidential al informatiilor
prezentate de ctre solicitanti in scopul verificarii indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea
economica si financiard §i la capacitatea tehnica si profesionala.

SECTIUNEA a 4-a

Documentatia pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect

Art. 24

(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a asigura intocmirea documentatiei pentru
elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect, care trebuie sa cuprinda cel putin:

a) informatii generale privind autoritatea finantatoare i obiectivele programului anual
pentru acordarea finantarilor nerambursabile; '

b) cerintele de inregistrare si de eligibilitate;

¢) criterile minime referitoare la capacitatea economica si financiard si la capacitatea tehnica
si profesional solicitate de autoritatea finantatoare si modul de verificare a respectarii criteriitor
respective inaintea semnérii contractului de finantare nerambursabila;

d) caracteristicile proiectului referitoare la scopul, obiectivele specifice, activitatile care
urmeaza a fi desfasurate, criteriile de evaluare a rezultatelor;

e) conditiile generale aplicabile contractelor de finantare nerambursabild;

f) instructiuni privind datele limita care trebuie respectate si formalitdtile care trebuie
indeplinite; '



g) instructiuni privind modul de elaborare i de prezentare a propunerii tehnice si a bugetulu
proiectului;

h) informatii privind criteriile de evaluare a propunerilor de proiecte utilizate in cadrul
procedurii selectiei publice de proiecte si algoritmul de calcu! detaliat ce va fi aplicat;

i) prevederile contractului de finantare neram bursabila.

Art. 25
(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a transmite raspuns la orice solicitare de

clarificiri, dar numai la acele solicitari primite cu cel putin 7 zile inainte de data limitad pentru
depunerea propunerilor de proiect.

(2) Autoritatea finantatoare are obligatia de a transmite raspunsul la solicitérile de clarificari
cu cel putin 4 zile Tnainte de data limita pentru depunerea propunerilor de proiect.

(3) Intrebdrile §i raspunsurile la clarificiri, cu anonimizarea persoanei care a solicitat
clarificarea, se publicd pe pagina de Internet a autoritdtii finantatoare cu cel putin 2 zile Tnainte de
data limit# pentru depunerea prop unerilor de proiect.

(4) Autoritatea finantatoare are dreptul de a completa din proprie initiativa, in vederea
clarificrii, documentatia pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect si este obligata sa
publice completérile pe pagina proprie de Internet a autorititii. Publicarea trebuie sa respecte
intervalul de timp prevazut la alin. (2).

Art. 26

(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de publica pe site-ul institutiei, ntr-un spatiu
anume rezervat si usor accesibil, documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de
proiect, precum si de a asigura accesul liber si nerestrictionat la aceste informatii. Operatiunea de
publicare se consemneaza intr-un proces - verbal.

(2) Cu exceptia situatiei prevézute la art. 25 alin. (4), autoritatea finantatoare nu are dreptul
s4 modifice informatiile din documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect,
cum ar fi, fard a se limita la cele ce urmeaza:

a) cerintele de inregistrare si eligibilitate;

b) criteriile referitoare la capacitatea economica si financiara si la capacitatea tehnica si
profesional &; '

¢) criteriile de evaluare a propunerilor de projecte utilizate in cadrul procedurii selectiei
publice de proiecte i algoritmul de calcul detaliat ce va fi aplicat;

d) caracteristicile proiectului referitoare la scopul, obiectivele specifice, activitatile care
urmeaz3 a fi desfasurate, criteriile de evaluare a rezultatelor.

(3) In situatia In care se constatd erori sau omisiuni cu privire la informatiile prevazute la
alin. (2), autoritatea finantatoare are obligatia de a dispune anularea procedurii de selectie publica,
considerandu-se, implicit, ci se indeplinesc conditiile prevazute la art. 45 alin. (1) lit. c).

SECTIUNEA a 5-a
Elaborarea si prezentarea propunerilor de proiecte

Art. 27
(1) Solicitantul are obligatia de a elabora propunerea de proiect in conformitate cu

prevederite documentatiei pentru elaborarea si prezentarea proiectului.

(2) Propunerea tehnica se elaboreazi in concordantd cu cerintele cuprinse in documentatia
pentru elaborarea i prezentarea propunerii de proiect, in asa fel Incat sa asigure furnizarea tuturor
informatiilor necesare pentru evaluarea tehnica.

(3) Bugetul proiectului se elaboreazi in asa fel incdt s3 asigure furnizarea tuturor informatiilor
necesare in vederea evaludirii financiare, pe baza formatului stabilit de autoritatea finantatoare.



Art. 28
(1) Propunerea de proiect are caracter ferm i obligatoriu din punct de vedere al con{inututui

si trebuie s3 fie semnatd, pe propria raspundere, de citre solicitant sau de catre o persoand
imputernicité legal de acesta. Bugetul raméne ferm pe toatd durata de indeplinire a contractului de

finantare nerambursabila.
(2) Solicitantul are obligatia de a exprima bugetul proiectului in moneda nationala.

Art, 29

(1) Solicitantul are obligatia de a depune propunerea de proiect la adresa §i pana la data
limita pentru depunere stabilite in apelul de propuneri de proiecte.

(2) Riscurile transmiterii propunerii de proiect, inclusiv forta majord, cad in sarcina
solicitantului.

(3) Propunerea de proiect care este depusd la o alta adres3 a autoritatii finantatoare decat
cea stabiliti de citre acesta sau dupd expirarea datei limita pentru depunere, se returneaza
nedeschisa,

(4) Continutul propuneritor trebuie sd ramand confidential pana la data stabilita pentru
deschiderea acestora, autoritatea finantatoare urmand a lua cunostingd de continutul respectivelor
propuneri numai dupd aceasta data.

Art. 30

(1) Mai multi solicitanti au dreptul de a se asocia ntr-un parteneriat si de a depune o
propunere de proiect comund, fard a fi obligati sa isi prezinte asocierea intr-o forma legalizata.

(2) Asociatii desemneaz4 din randul lor pe ce care il reprezintd in raporturile cu autoritatea
finantatoare, atat in perioada procedurii de selectie, cat si in cazul atribuirii contractului de
finantare nerambursabila.

Art. 31

(1) Orice solicitant are dreptul de a-3i modifica sau de a-si retrage propunerea de proiect

numai inainte de data limit# stabilitd pentru depunerea ac esteia.
(2) Solicitantut nu are dreptul de a-§i retrage sau de a-i modifica propunerea de proiect dupa

expirarea datei limitd pentru depunerea acesteia si pe intreaga pericada de valabilitate a acesteia,
sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura selectiet publice de proiecte.

Art. 32
(1) Autoritatea finantatoare are dreptul de a cere solicitantilor, in circumstante exceptionale,

inainte de expirarea perioadei de valabilitate a propunerii de proiect, prelungirea acestei perioade,
solicitantul avind obligatia de a comunica autoritatii finantatoare daca este sau nu este de acord cu
prelungirea perioadei de valabilitate a propunerii de proiect.

(2) Solicitantul care nu este de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a propunerii de
proiect se considera ca si-a retras propunerea de proiect.

SECTIUNEA a 6-a
Evaluarea propunerilor de proiecte

Art. 33
(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a constitui, pentru fiecare procedura de selectie

publicd de proiecte, o comisie de evaluare care raspunde de urmatoarele activitati:

a) deschiderea propunerilor de proiect si, dupd caz, a celorlalte documente care insotesc
propunerea;

b) verificarea indeplinirii de catre solicitanti a cerintelor de inregistrare, verificarea initial3,
in baza declaratiilor date de citre solicitanti Tn acest scop, a cerintelor de eligibilitate 5i a criteriilor
referitoare la capacitatea economic si financiard si la capacitatea tehnica §i profesionala stabilite
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de autoritatea finantatoare, precum si evaluarea tehnicd si financiard a propunerilor de proiecte

prezentate de acestia, inclusiv verificarea bugetului proiectului din punctul de vedere al incadrarii
in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de finantare nerambursabild
respectiv;

¢) stabilirea propunerilor de proiect selectate provizoriu pentru finantare, a solicitantilor
respinsi ca neeligibili, precum si a propunerilor de proiect necorespunzatoare §i a motivelor care
stau la baza incadririi lor in aceasta categorie;

d) verificarea eligibilitdtii si a indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea economica si
financiara si la capacitatea tehnicd si profesionald de catre solicitantii ale cdror proiecte au fost
selectate in mod provizoriu spre finantare;

e) stabilirea listei proiectelor propuse spre finantare;

f) in cazuri justificate conform prevederilor legale, elaborarea unei propuneri de anulare a
procedurii selectiei publice de profecte;

g) elaborarea raportului procedurii selectiei publice de proiecte.

(2) Raportul procedurii de selectie publica de proiecte se elaboreaza inainte de incheierea
contractului de finantare nerambursabild si cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) denumirea si sediul autoritatii finantatoare;

b) obiectul contractului de finantare nerambursabild;

¢) denumirea/numele solicitantilor participanti la procedurd;

d) denumirea/numele solicitantilor respinsi ca neeligibili si motivele care au stat la baza
acestei decizii;

e) denumirea/numele solicitantilor care au prezentat propuneri necorespunzatoare,
denumirea/numele solicitantilor care au prezentat propuneri admisibile, denumirea/numele
solicitantului/solicitantilor ale cdror propuneri au fost propuse spre finantare si motivele care au
stat la baza acestei decizii, in raport cu continutul celorlalte propuneri;

f) dacd este cazul, justificarea hotdrarii de anulare a procedurii.

(3) Comisia de evaluare este formatd din cel putin 3 membri cu pregitire profesionala si
experienti relevanti in domeniu, precum §i cu probitate morald recunoscuta.

(4) Autoritatea finantatoare are dreptul de a nominaliza membri de rezervd pentru membrii
comisiei de evaluare.-

(5) Autoritatea finantatoare are dreptul de a inlocui un membru al comisiei de evaluare cu
un membru de rezerva numai daci persoana care urmeaza sa fie inlocuita nu are posibilitatea, din
motive obiective, de a-si indeplini atributiile care rezultd din calitatea de membru al comisiet de
evaluare. Dupd producerea inlocuirii, calitatea de membru al comisiei de evaluare este preluatd de
citre membrul de rezervi, care Isi va exercita atributiile aferente pani la finalizarea procedurii de

de selectie.

Art. 34
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a deschide propunerile de proiect la data, ora §i n

locul indicate in apelul de propuneri de proiecte.

(2) Orice solicitant are dreptul de a fi prezent la deschidere. Comisia de evaluare nu are
dreptul de a respinge o propunere de proiect avand ca singurd motivatie absenta de la deschidere a
solicitantului care a depus-o.

Art. 35 _

Comisia de evaluare are obligatia sa respingd o propunere de proiect ca necorespunzatoare

in oricare dintre urmatoarele cazuri: '
a) a fost depusa dupi data i ora limitd de depunere sau la o altd adresi decit cele stabilite

in apelul de propuneri de proiecte, caz in care oferta nu se mai deschide;
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b) a fost depusa de un solicitant care nu indeplineste cerintele de inregistrare ori, dupa caz,
cerintele de eligibilitate sau criteriile referitoare la capacitatea economicd i financiara §i la
capacitatea tehnicé si profesionala stabilite de autoritatea finantatoare;

¢) nu a fost elaboratd si prezentata in concordanti cu cerintele cuprinse in documentatia
pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect;

d) propunerea de project contine propuneri referitoare la clauzele contractuale, far
solicitantul desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele
respective;

e) prin valoarea inclusd in propunerea de proiect, propunerea depaseste valoarea maxima
pentru contractul de finantare respectiv, stabiliti de autoritatea finantatoare, precum si atunci
cand solicitantul nu se incadreaza in prevederile art. 11 alin. (2);

f} propunerea de profect nu respecta cerintele minime cuprinse in documentele procedurii;

g) este lipsita de relevantd fatd de obiectivele §i cerintele autoritatii finantatoare indicate
in documentete procedurii si in programul anual pentru acordarea finantdrilor nerambursabile.

Art. 36

Criteriile specifice de evaluare a propunerilor de proiecte elaborate de autoritatea
~ finantatoare, in functie de particularitatile contractutui de finantare nerambursabild, trebuie sa faca
posibild evaluarea, pe baze competitive si concurentiale, a capacitdtii solicitantilor de a finaliza
activitatea propusd pentru finantare, precum si a calitatii propunerilor si a specificatiilor tehnice.

Art. 37

(1) Proiectul sau proiectele selectate provizoriu sunt acelea care intrunesc punctajul cel mai
mare, rezultat din aplicarea unui algoritm de calcul, fiind cele mai valoroase din punct de vedere
tehnico-financiar.

{2) Algoritmul de calcul prevazut la alin. (1) se stabileste prin luarea in considerare, alaturi
de buget, a criteriilor generale de evaluare previazute in prezenta lege, precum si a criteriilor
specifice de evaluare elaborate de fiecare autoritate finantatoare, in functie de particularitatile
contractului de finantare nerambursabild. Aceste criterii trebuie 53 fie definite clar de fiecare
autoritate finantatoare, prin elaborarea unor norme care s& aibi legaturd concretd cu specificul
contractului.

Art. 38

(1) Sunt admisibile propunerile de proiect care nu se incadreazi in situatiile prevazute la art.
35. :

(2) In functie de punctajul obtinut n urma evaluiirii, comisia de evaluare va realiza un
clasament al propunerilor de proiect admisibile, urmand a fi selectate provizoriu spre a primi
finantare proiectut sau, dupd caz, proiectele care au intrunit cel mai mare punctaj, in limita
fondurilor disponibile.

(3) Solicitantii ale caror proiecte au fost selectate provizoriu au obligatia sd furnizeze
documentele necesare pentru verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate si a criteriilor
referitoare la capacitatea economici si financiara si la capacitatea tehnicd si profesionala stabilite
de autoritatea finantatoare. |

Art. 39

Autoritatea finantatoare are obligatia de a-i informa pe solicitanti cu privire la deciziile tuate
in derularea procedurii selectiei publice de proiecte, potrivit prevederilor prezentei legi, nu mai
tarziu de 5 zile de la emiterea deciziilor respective.

Art. 40
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(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de selectie, autoritatea contractant are obligatia de a
lua toate misurile necesare pentru a evita situatiile de naturd sa determine aparitia unui conflict de
interese si/ sau manifestarea concurentef neloiale.

(2) Persoanele care participd direct la intocmirea documentatiei pentru elaborarea §i
prezentarea propunerii de proiect sau in procesul de evaluare a propunerilor de proiect depuse nu
au dreptul de a fi solicitant, sub sanctiunea nulittii contractului in cauza.

(3) Nu au dreptul sd fie implicati in procesul de evaluare a propunerilor de proiecte
urmatoarele persoane:

a) persoane care au calitatea de membru asociat ori-de fondator al unuia dintre solicitanti
ori persoane care fac parte din organele de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitantii;

b) persoane care in ultimii 3 ani au incheiat un contract de munci sau de colaborare cu unul
dintre solicitanti;

c) persoane care au calitatea de sot/sotle, ruda sau afin, pani la gradul al patrulea inclusiv,
cu persoane care au calitatea de membru asociat ori de fondator al unuia dintre solicitan{i sau cu
persoane care fac parte din organele de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti;

d) persoane care sunt sot/sofie, ruda sau afin, pani la gradul al patrulea inclusiv, cu unut
dintre solicitanti;

e) persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii
concrete c3 pot avea un interes de naturd sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare a propunerilor de proiect;

f) persoane care in exercitarea functiei pe care o detin la nivelul autoritatii finantatoare se
afl3 in situatia existentei unui conflict de interese astfel cum este acesta reglementat de Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile i
completarile ulterioare.

(4) Solicitantul care are membri asociati sau fondatori ori, dupd caz, membri in cadrul
organelor de conducere ori de supervizare, persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al patrulea inclusiv cu persoane ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii finantatoare, este
exclus din procedura de selectie; tot astfel, solicitantul care este sot/sotie, rud sau afin pand la
gradul al patrulea inclusiv cu persoane ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii finantatoare,
este exclus din procedura de selectie.

(5) Autoritatea finantatoare publica prin mijloace electronice, in conditiile art. 26, numele
persoanelor cu functii de decizie in cadrul autoritatii implicate in procedura de selectie, precum si
numele persoanelor implicate in procesul de evaluare a propunerilor de proiecte.

(6) Autoritatea finantatoare publicd in conditiile alin. (5), denumirea si datele de identificare
ale solicitantilor, in termen de maximum 5 zile de la expirarea termenului-limita de depunere a
propunerilor de proiect, cu exceptia persoanel or fizice, in cazul cdrora se publicd doar numele.

Art. 41 '

Beneficiarul nu are dreptul de a angaja, in scopul implementarii projectului care face obiectul
contractului de finantare nerambursabila, persoane care au participat la intocmirea documentatiei
pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect sau care au facut parte din comisia de
evaluare constituitd pentru acordarea contractului in cauzi, sub sanctiunea nulitdtii contractului
respectiv pentru cauza imorala.

SECTIUNEA a 7-a
Forme de comunicare
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Art. 42
(1) Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea prevazute in

prezenta lege trebuie s se transmitd sub formd de document scris.

(2) Orice document scris trebuie Tnregistrat in momentul transmiterii si al primirii.

(3) Orice document scris trebuie confirmat de primire, cu exceptia documentelor care
confirma primirea.

(4) Documentele scrise pot fi transmise prin una dintre urmatoarele forme:

a) scrisoare prin postd cu confirmare de primire;

b) telefax;

b} electronica.

Art. 43
(1) Autoritatea finantatoare sau, dupa caz, solicitantul care a transmis documentele prin una

dintre formele previzute la art. 42 alin. (4) lit. b) sau ) are obligafia de a transmite documentele
respective in cel mult 24 de ore §i sub forma de scrisoare prin posta cu confirmare de primire.

(2) In cazul in care documentele scrise se transmit in form3 electronica, acestora le sunt
aplicabile prevederile legale referitoare la semndtura electronica, astfel incat sa indeplineasca
conditiile de probd si de validitate ale unui act juridic.

Art. 44 :

Autoritatea finantatoare are obligatia de a nu face nici o discriminare intre solicitanti din
punctul de vedere al formei in care acestia transmit sau primesc documente, decizii sau alte

comunicari.

SECTIUNEA a 8-a
Anularea aplicrii procedurii de selectie publica de proiecte

Art. 45 _
(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a anula aplicarea procedurii de selectie publica

de proiecte pentru acordarea contractelor de finantare nerambursabild, inainte de data incheierii
acestora, in urmatoarele cazuri:

a) au fost prezentate numai propuneri de proiect necorespunzatoare, potrivit dispozitiilor
art. 35 sau nu a fost depusa nicio propunere de proiect;

b} circumstante exceptionale afecteazd procedura pentru acordarea contractelor de
finantare nerambursabild sau este imposibila incheierea contractelor;

c) dacd existd abateri grave de la prevederile legislative, care afecteaza pentru acardarea

contractelor de finantare nerambursabila.
(2) Tn sensul prevederilor alin. (1) lit. c), prin abateri grave de la prevederile legislative se
intelege:

" a) au fost modificate criteriile referitoare la capacitatea economicd si financiara si la
capacitatea tehnica si profesionald, criteriile de evaluare a propunerilor de proiecte utilizate in
cadrul procedurii selectiei publice de proiecte sau algoritmul de calcul prevazute/prevazut in apelul
de propuneri de proiecte/documentatia pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de project, cu
exceptia modificarilor dispuse prin hotdrari ale instantelor judecatoresti sau a masurilor de
remediere dispuse de autoritatea contractanta in conditiile Capitolului 4;

b) pe parcursul analizei, evaludrii si/sau finalizarii procedurii de selectie publica de proiecte
se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea finantatoare se afld in imposibilitatea de a adopta
misuri corective far3 ca acestea s conduca la incilcarea principiilor prevazute la art. 4;
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¢} deciziile luate de autoritatea finanfatoare au la baza criterii referitoare la capacitatea
economici si financiara si la capacitatea tehnica si profesionald si/sau criteril de evaluare a
propunerilor de proiecte care nu se regasesc in apelul de propuneri de proiecte/ documentatia pentru
elaborarea si prezentarea propunerii de proiect. _

(3) Dispozitiile alin. (1) nu pot aduce atingere obligatiei autoritatii finantatoare de a anula o
procedura de atribuire in urma unei hotarari judecatoresti.

Art. 46
Autoritatea finantatoare are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la

procedura de selectie publica de proiecte, in cel mult doud zile de la data anuldrii, atat incetarea
obligatiilor pe care acestia i le-au creat prin depunerea propunerii de proiect, cat si motivul anularii.

CAP. 3
incheierea, indeplinirea i finalizarea contractelor de finan{are nerambursabild

Art. 47
(1} In termenul comunicat de autoritatea finantatoare solicitantii ale caror proiecte au fost

selectate provizoriu pentru finantare au obligatia sa furnizeze documentele necesare pentru
verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate §i a criteriilor de calificare §i selectie stabilite de
autoritatea finantatoare.

(2) Verificare previzutd la alin. (1) face parte din etapa precontractdrii, prealabila incheierii
contractelorde finantare nerambursabila.

(3) Autoritatea finantatoare este obligatd sa incheie contractele de finantare nerambursabila
cu solicitantii ale ciror propuneri de proiect au fost selectate provizoriu pentru finantare potrivit
art. 38 si care indeplinesc cerintele de eligibilitate si criteriile de calificare referitoare la capacitatea
economica si financiara si capacitatea tehnicd si profesionald stabilite de autoritatea finantatoare.

(4) Daca se constatd c3 solicitantul a cdrei propunere de proiect a fost selectata provizoriu
pentru finantare nu indeplineste cerintete de eligibilitate ori criteriile de calificare referitoare la
capacitatea economic si financiard §i capacitatea tehnica §i profesionald, propunerea de proiect va
fi respinsd ca fiind necorespunzatoare, iar autoritatea finantatoare va informa solicitantul cacererea
nu a fost propusa spre finantare, precizand motivele deciziei. '

(5) in cazul previzut la alin. {4), autoritatea finantatoare va invita solicitantii ale caror
propuneri de proiect sunt admisibile, in ordinea descrescitoare a clasamentului prevazut la art. 38,
in vederea furnizarii documentelor necesare pentru verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate
si a criteriilor referitoare la capacitatea economicd si financiard §i la capacitatea tehnicad si

- profesional @ stabilite.

(6) Prevederile alin. (5) sunt aplicabile i atunci cand autoritatea finantatoare nu poate
incheia contractul de finantare nerambursabild cu solicitantul a carui propunere de proiect a fost
stabilit3 ca fiind cistigitoare, datoritd faptului ca solicitantul in cauzd se afld intr-o situatie de forta
majora sau in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul.

(7) Autoritatea finantatoare are obligaia sd incheie contractele de finantare nerambursabild
in perioada de valabilitate a propunerilor de proiecte.

Art. 48
Autoritatea finantatoare informeaz3 fiecare solicitant cu privire la deciziile luate in ceea ce

priveste rezultatul procedurii de selectie publicd de proiecte, respectiv acordarea finantarilor
nerambursabile, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricirei decizii de a nu acorda
finantari nerambursabile, nu mai tarziu de 5 zile de la emiterea deciziilor respective.

Art. 49
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La incheierea contractului de finantare nerambursabila beneficiarul este obligat s& semneze
o declaratie de impartialitate al carei continut este prevazut in anexa la lege.

Art. 50

in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre una dintre parti, partea lezata are
dreptul de a cere rezilierea contractului de finantare nerambursabild si de a pretinde plata de
despagubiri.

Art. 51 .

(1) Autoritatea finantatoare si beneficiarul pot stabili in contractul de finantare
nerambursabil ca plitile citre beneficiar s3 se facd in transe, in avans, in raport cu faza de executie
a proiectului si cu cheltuielile aferente, in functie de evaluarea posibilelor riscuri financiare, de
durata si evolutia in timp a activitatii finantate ori de costurile interne de organizare si functionare
ale beneficiarului.

(2) Autoritatea finantatoare nu va elibera beneficiarului ultima transd a finantarii
nerambursabile mai inainte de validarea raportului final de activitate si a raportului financiar, pe
care beneficiarul este obligat s le transmita autoritaii finantatoare in termen de cel mult 30 de
zile de la terminarea activitatii. '

(3) Yalidarea se va face in termen de cel mult 30 de zile de la primirea de cétre auteritatea
finantatoare a raportului final de activitate si a raportului financiar.

(4) Autoritatea finantatoare are obligatia de a face verificdri atat in perioada derularii
contractului de finantare nerambursabild, cat si ulterior validarii celor doua rapoarte, in scopul
completdrii dosarului finantarii nerambursabile, dar nu mai tarziu de 1 an de la expirarea termenului
prevazut la alin. (3).

(5) Atunci cind pentru indeplinirea obligatiilor contractuale, beneficiarul care nu se
incadreazd in prevederile art. 6 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, achizitioneazd, din fonduri publice nerambursabile produse, lucrdri sau
servicii, procedura de achizitie este cea prevazutd de procedura competitivd aplicabila
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari
finantate din fonduri europene, aprobatd p rin ordin al ministrului de resort.

(6) Tn cazul in care, pentru indeplinirea obligatiitor contractuate, beneficiarul achizitioneaza
din fonduri publice nerambursabile lucriri sau servicii prin atribuirea de contracte al caror obiect
include una dintre activititile prevézute la alin. (2) si, respectiv, alin. {3) lit. c) ale art. 6 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiite publice, cu modificarile si completdrile ulterioare , acesta are obligatia
de a respecta legislatia in domeniul achizitiilor publice.

(7) Contractele de finantare nerambursabile vor prevedea, sub sanctiunea nulitatii, calitatea
Curtii de Conturi de a exercita controlul financiar asupra derul&rii activitatii nonprofit finantate din
fondurile publice.

Art. 52

(1} Autoritatea finantatoare are obligatia de a fintocmi si pastra dosarul finantarii
nerambursabile.

(2) Dosarul finantdrii nerambursabile se pastreazd de cétre autoritatea finantatoare atita
timp cat contractul de finantare nerambursabila produce efecte juridice si, oricum, nu mai putin de
5 ani de la data finaliziirii contractului respectiv. in cazul anuldrii aplicarii procedurii de selectie
publica de proiecte, dosarul se péstreaza cel putin 5 ani de la data anuldrii respectivei proceduri.

(3) Dosarul finantarii nerambursabile are caracter de document public, in forma in care se
afls la momentul solicitirii accesului la informatiile din cuprinsul acestuja. Accesul persoanelor {a
aceste informatii se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementérile legale privind liberul acces la informatiile de interes public §i nu poate fi restrictionat
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decat in misura in care aceste informatii sunt confidentiale sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii.

CAP. 4
Cai de atac

Art. 53
(1) Orice persoand care se considerd vitimatd intr-un drept ori intr-un interes legitim

printr-un act al autoritatii finantatoare, prin incélcarea dispozitiilor prezentei legi, poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii finantatoare de a emite un act, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in conditiile prezentet legi.

(2) Tn sensul prevederilor alin. (1), prin persoana vatimata se intelege orice persoana care:

a) are sau a avut un interes legitim in legdturd cu respectiva procedurd de selectie publica
de proiecte;

b) a suferit, suferd sau riscd s& sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii
finantatoare, de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal -
a unei cereri privind respectiva procedura de selectie publica de proiecte.

(3) Tn sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii finantatoare se intelege orice act
administrativ sau orice operatiune administrativa care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevdzute de prezenta lege, precum si omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune, in legdturd cu sau in cadrul
procedurii selectiei publice de proiecte.

Art. 54
Cererile privind anularea actului, obligarea autoritdtii finantatoare de 2 emite un act,

recuncasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii selectiei publice de proiecte, precum si cele privind
executarea, constatarea nulitdtii, anularea, rezilierea contractelor de finantare nerambursabila ori
alte litigii decurgand din aplicarea prevederilor prezentei legi se solutioneaza in primd instanta de
citre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia céruia se afla sediul
autoritatii finantatoare.

Art. 55
(1) Inainte de a se adresa instantei cu o cerere potrivit art. 53, persoana vitamata are

obligatia de a notifica autoritatea finantatoare cu privire la pretinsa incilcare a dispozitiilor
prezentei legi si la intentia de a sesiza instanta. .

(2) Termenul de solutionare a notificarii de citre autoritatea finanfatoare este de 3 zile de
la inregistrarea acesteia. Dupa primirea notificarii, autoritatea finantatoare poate adopta orice
misuri pe care le considerd necesare pentru remedierea pretinsei incalcani, inclusiv suspendarea
procedurii sau revocarea ori modificarea unui act emis in cadrul respectivei proceduri.

{3) Modul de solutionare a notificarii, precum $i misurile adoptate potrivit alin. (2) se
comunici in termen de 3 zile de la inregistrarea acesteia atat persoanei care a notificat autoritatea
finantatoare, cat i celorlalti participanti implicati in procedura selectiei publice de projecte.

(4) Persoana vitdmata care a notificat autoritatea finantatoare se poate adresa de indata
jnstantei, fard a fi obligatd si astepte comunicarea masurilor luate de autoritatea finantatoare
potrivit alin. (2).

(5} Persoana vatamatad care, primind comunicarea prevazutd la alin. (3), considerd ca
masurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea pretinsei incalcadri va transmite autoritatii
finantatoare o notificare de renuntare la dreptul de a formula actiune in justitie sau, dupa caz, o
cerere de renuntare la judecata.
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(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), orice persoand care se considera vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea finantatoare potrivit alin. {(2), poate introduce o
cerere la instanta competentd, fara notificarea autoritatii finantatoare.

Art. 56
(1) Cererile formulate potrivit art. 53 se introduc in cel mult 15 zile de la data luarii la

cunostintd, in conditiile legii, despre un act al autoritatii finantatoare considerat nelegal.

(2) Judecatorul, de indatd ce constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru
cererea de chemare in judecatd, dispune prin rezolutie comunicarea acesteia, precum si a
inscrisurilor depuse citre parat, punandu-i-se in vedere c are obligatia de a depune Tntampinare,
sub sanctiunea prevazutd de lege, care va fi indicatd expres, in termen de 10 zile de (a comunicarea
cererii de chemare in judecata.

(3) Intdmpinarea se comunicd de indati reclamantului, care este obligat s& depund raspuns
la intdmpinare in termen de 5 zile de la comunicare. Paratul va lua cunostinga de raspunsul la
intadmpinare de la dosarul cauzei.

(4) Tn termen de 2 zile de la data depunerii raspunsului la intdmpinare, judecatorul fixeaza
prin rezolutie primul termen de judecatd, care va fi de cel mult 20 de zile de la data rezolutiei,
dispunand citarea partilor.

(5) In cazul in care paratul nu a depus intdmpinare in termenul prevézut la alin. {2) sau, dupa
caz, reclamantul nu a comunicat raspuns la intdmpinare in termenul prevazut la alin. (3), (a data
expirarii termenului corespunzitor, judecitorul fixeaza prin rezolutie primul termen de judecata,
care va fi de cel mult 20 de zile de la data rezolutiei, dispunand citarea partilor.

Art. 57

(1) In termen de 3 zile de la primirea cererii de chemare in judecatd, autoritatea finantatoare
are obligatia s3 ii instiinteze despre aceasta si pe ceilalti participanti nca implicati in procedura
selectiei publice de proiecte. Instiintarea trebuie sa contind inclusiv o copie a cererii respective.

(2) Dupa primirea cererii de chemare in judecatd, autoritatea finantatoare are dreptul de a
adopta masuri de remediere pe care le considerd necesare ca urmare a cererii respective., Orice
astfel de misuri trebuie comunicate celui ce a formulat cererea, celorlalti participanti implicati in
procedura selectiei publice de proiecte, precum si instantei, nu mai tarziu de 3 zile de la data
adoptarii acestora. '

(3) In situatia in care cel ce a introdus cererea de chemare in judecatd considera cad masurile
adoptate sunt suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta va trimite
instantei si autoritatii finantatoare o notificare de renuntare la judecata.

Art. 58
Tn vederea solutiondrii cererii, autoritatea finantatoare are obligatia de a transmite instantei,

odatd cu intampinarea, sub sanctiunea amenzii previzute la art. 59, o copie a dosarului finantarii

nerambursabile.

Art. 59
(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a réspunde la orice solicitare a instantei §i de

a-i transmite acesteia orice alte documente care prezinta relevanta pentru solutionarea cererii, intr-
un termen care nu poate depisi 5 zile de la data primirii solicitarii, sub sanctiunea unei amenzi de
la 500 lei la 1.000 lei, aplicatd conducatorutui autoritatii finantatoare.

(2) Amenzile aplicate potrivit alin. (1) se executd de catre organele competente, potrivit
dispozitiilor legale privind executarea silita a creantelor fiscale si cu procedura prevazuta de aceste
dispozitii.

Art. 60
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(1) Cererite formulate in cadrul aceleiasi proceduri de selectie publicd de proiecte vor fi

conexate de citre instanta.

(2) Participantii in cadrul aceleiasi proceduri de selectie publicd de proiecte pot formula
cerere de interventie, in conditiile legii.

(3) Cererile se solutioneaza de urgenté si cu precadere.

Art. 61 .

(1) La cerere, in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instan{a
de judecatd poate hotari suspendarea procedurii de selectie publica de proiecte sau a executarii
contractului de finantare nerambursabild ori o altd mEsura cu caracter provizoriu, pana la
solutionarea fondului cauzei, prin incheiere motivati, cu citarea partilor.

(2) Instanta solutioneaza cererile prevazute la alin. (1) ludnd in considerare consecintele
probabile ale acesteia asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public. Instanta va putea sa nu dispuna adoptarea uneia dintre masurile prevazute (a alin.
(1), in cazul in care consecintele negative ale acesteia ar putea fi mai mari decat beneficiile ei.

(3) Tn intelesul alin. (1), prin cazuri bine justificate se inteleg imprejurdrile legate de starea
de fapt si de drept, care sunt de naturd sa creeze 0 indoiald serioasd in privinta legalitatii actului
contestat.

(4) Incheierea prin care instanta solutioneaza cererea de suspendare sau privind o altd masura
provizorie poate fi atacatd, in mod separat, numai cu recurs, la sectia contencios administrativ si
fiscal a curtii de apel, in termen de 5 zile de la comunicare.

Art. 62

Instanta, examinand din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, poate
dispune anularea in tot sau in parte a actului autorititii finantatoare, obligarea la emiterea actului
de citre autoritatea finantatoare, indeplinirea unei obligatii de catre autoritatea finantatoare,
inclusiv eliminarea oriciror specificatii discriminatorii din apelul de propuneri de proiecte sau din
alte documente emise in legiturd cu procedura de selectie publicd de proiecte sau orice alte masuri
necesare remedierii incilcirii dispozitiilor legale n materia acordari finant&rilor nerambursabile din

fonduri publice.

Art. 63
(1) Hotdrarea pronuntatd in prima instanid poate fi atacatd numai cu recurs la sectia de

contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, Tn termen de 15 zile de la comunicare.
(2) Recursul nu suspendad executarea hot3rdrii primei instante §i se judeca de urgenta si cu
precadere.
(3) In cazul admiterii recursului, instanta de recurs rejudecd, in toate cazurile, litigiud Tn fond.
(4) Dispozitiile art. 61 se aplicd in mod corespunzator.

Art. 64
(1) Orice persoand interesatd poate solicita instantei de judecatd constatarea nulitdtii

absolute a contractului de finantare nerambursabild incheiat cu incalcarea conditiilor cerute de
prezenta lege, precum §i repunerea partilor n situatia antericari. Instanta constatd nulitatea
contractului de finantare nerambursabild in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea finantatoare a atribuit contractul fird si respecte obligatiile referitoare la
publicarea unui apelul de propuneri de proiecte, conform prevederilor prezentei legi;

¢} contractul de finantare nerambursabila a fost incheiat cu nerespectarea prevederilor
cuprinse in art. 40 alin. (2) - (4);

d) nerespectarea/ modificarea criteriilor referitoare la capacitatea economica si financiara i
la capacitatea tehnicd si profesionala si/sau a criteriilor de evaluare si algoritmului de calcul
prevazute/previzuti n cadrul apelului de propun eri de proiecte/documentatia pentru elaborarea si
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prezentarea propunerii de proiect, cu exceptia modificarilor dispuse prin hotarari ale instantetor
judecdtoresti sau a méasurilor de remediere dispuse de autoritatea contractanta in conditiile
Capitolului 4;

e} aplicarea incorectd, in cadrut procedurii de selectie, a criteriilor de evaluare stabilite de
autoritatea finantatoare ori aplicarea altor criterii de evaluare decét a celor stabilite la nivelul
apelului de propuneri de proiecte si prin documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii
de proiect;

f) Incheierea contractului de finantare nerambursabila s-a realizat cu incalcarea art. 3, art.
4 lit. e, f) sau g), art. 5 alin. (1) ori art. 11 alin. (1) si {2) din prezenta lege;

g) in celelalte cazuri prevazute expres de lege.

(2) Instanta va putea constata nutitatea contractului de finantare nerambursabila si in alte
situatii decat cele previzute la alin. (1), daci prin incilcarea altor dispozitii in materia acordarii
finantérilor nerambursabile au fost afectate in mod semnificativ sansele unui participant interesat
de a obtine finantarea nerambursabila.

Art. 65
(1) Prin exceptie de la prevederile art. 64, in cazul in care instanta considerd, dupa analizarea

tuturor aspectelor relevante, ca motive imperative de interes public general impun mentinerea
efectelor contractului, absenta efectelor acestuia fiind de naturd a conduce la consecinte
disproportionate, aceasta va dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii finantatoare, cuprinsa intre 2% i 15% din valoarea
obiectului contractului, cuantumut acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a limita
efectele contractului, conform dispozitiilor lit. a).

(2) La aplicarea sanctiunilor alternative previzute la alin. (1), instanta va avea in vedere ca
acestea sa fie eficiente, proportionate si descurajante. _

(3) Acordarea de desp3gubiri nu reprezintd o sanctiune alternativd adecvata in sensul
prevederilor alin. {1).

(4) Tn toate cazurile in care sanctiunea nulitdtii prevdzutd la art. 64 nu poate avea efect
retroactiv, intrucit desfiintarea obligatiilor contractuale deja executate este imposibila, instanta va
aplica in plus si sanctiunea prevazuta la alin. (1) lit. b}.

Art, 66

Constatarea nulititii contractutui de finantare nerambursabila se poate solicita in termen de:

a) cel mult 30 de zile incepind cu ziua urmdtoare publicarii anunfului privind acordarea
finantarii nerambursabile; . : .

b) cel mult 6 luni incepand cu ziua urmitoare incheierii contractului, in cazurile in carenu a
fost respectatd conditia prevazuta la lit, a). ‘

Art. 67

(1) Cererile introduse, potrivit prevederilor prezentei legi, la instantele judecdtoresti, avand
ca obiect contractele de finantare nerambursabild care intra in sfera de aplicare a acesteia, precum
si cele pentru repararea prej'udiciului cauzat se taxeaza cu 50% din taxa prevazuta la art. 56 din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Soluticnare a
Contestatiilor. '

(2) Recursurile formulate impotriva hotararilor de solutionare a cererilor prevazute la alin.
(1) se taxeaza cu jumatate din taxa prevazuta ta alin. (1).
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(3) Sunt scutite de taxa judiciari de timbru prevazutd la alin. (1) si (2) cererile si caile de
atac formulate de autoritatile finantatoare.

Art. 68

Despagubirile pentru repararea prejudiciilor cauzate se solicita numai prin actiune in justitie,
introdusa exclusiv in acest scop, si numai dupd solutionarea in justitie a actiunilor formulate in
conditiile prezentei sectiuni.

Art.69

Dispozitiile prezentului capitol se completeazd cu dispozitiile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, in misura in care nu sunt
contrare prevederilor prezentei legi.

CAP. 5

Contraventii si sanctiuni

Art. 70

Constituie contraventii si se sanctioneaza urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel
de conditii incét sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:

a) incalcarea prevederilor art. 24;

b) aplicarea altei proceduri de acordare a finantarilor nerambursabile decat a celei prevazute
de prezenta lege;

c) incélcarea regulilor de transparenta si publicitate previzute de prezenta lege, inclusiv in
ceea ce priveste publicare anuntului privind acordarea fina ntarii nerambursabile;

d) aplicarea incorecta a regulilor de comunicare si transmitere a datelor, avand ca efect
restrictionarea accesului la procedura selectiei publice de proiecte, incalcarea principiului
tratamentului egal sau Incalcarea principiului transparentei;

e) utilizarea altor cerinte de eligibilitate, inregistrare, capacitate economica si financiara,
capacitate tehnica §i profesionald decat cele prevazute de lege;

f) utilizarea unor cerinte privind capacitatea economici si financiard si capacitatea tehnica
si profesionala ca mijloc de a restrictiona competitia; '

g) utilizarea altor criterii de evaluare a propunerilor de proiecte decit cele prevazute in
apelul de propuneri de proiecte, inclusiv utilizarea criteriilor referitoare la capacitatea economica
si financiara si la capacitatea tehnica si profesionald ca factori de evaluare a propunerilor de proiect;

h) schimbarea criteriilor de evaluare a propunerilor de proiecte precizate la nivelul apelului
de propuneri de proiecte si in documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect,
pe parcursul aplicarii procedurii selectiei publice de proiecte;

i) incalcarea cu vinovatie a obligatiei de deschidere a propunerilor de proiect la data, ora si
adresa stabilite in apelul de propuneri de proiecte;

j) anularea procedurii selectiei publice de proiecte in alte cazuri decét cele previzute de
lege;

k) incalcarea prevederilor art. 26;

1} incalcarea prevederilor art. 47 alin. (3)-(5);

m) incalcarea prevederilor referitoare la intocmirea si/sau pistrarea dosarului finant3rii
nerambursabile;

n) orice altd incilcare a prevederilor prezentei legi, avind ca efect Incalcarea dispozitiilor
art. 4 din lege; .

o) incalcarea prevederilor art. 51 alin, (2).

Art. 71
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(1) Contraventiile previzute la art. 70 se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000
lei.

(2) Amenzile previzute ca sanctiuni pentru sivarsirea contraventiilor prevazute la art. 70 pot
fi aplicate atat persoanelor juridice, cdt si persdanelor fizice.

Art. 72
(1) Constatarea contraventiilor prevazute la art. 70 si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de

catre reprezentanti imputerniciti ai Curtii de Conturi.

(2) Prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare, aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 3 ani
de la data savarsirii faptei. :

{3) Procesul-verbal de constatare a contraventiei, neatacat in termen, constituie titlu
executoriu sf se executa de ciitre organele competente potrivit dispozitiilor legale privind executarea
silitd a creantelor fiscale si cu procedura prevazuta de aceste dispozitii.

Art. 73

Contraventiilor prevazute la art. 70 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAP. 6
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 74
(1) Prezenta lege intrd In vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Moniterul Oficial al

Romaniei, Partea l.

(2) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se aborga Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1128 din 14 decembrie 2005.

Art. 75
Contractele in curs de executare si procedurile de acordare a finantarilor nerambursabile n

curs de desfasurare la data intririi in vigoare a prezentei legi se definitiveaza pe baza prevederilor
legale Tn vigoare la data initierii acestora.

ANEXA
DECLARATIA DE IMPARTIALITATE

Reprezintd conflict de interese orice situatie care il impiedicd pe beneficiar in orice
moment sd actioneze in conformitate cu obiectivele autoritdtii finantatoare, precum si situatia in
care executarea obiectiv3 si impartiald a functiilor oricirei persoane implicate in implementarea
proiectului poate fi compromisd din motive familiale, politice, economice sau orice alte interese
comune cu o alta persoana.

Subsemnatul, ca persoana fizica sau ca persocana cu drept de reprezentare a organizatiei
solicitante n ceea ce priveste implementarea proiectului, ma oblig s& iau toate masurile preventive
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necesare pentru a evita orice conflict de interese, asa cum este acesta definit mai sus, si, de
asemenea, mi oblig si informez autoritatea finantatoare despre orice situatie ce genereaza sau ar
putea genera un asemenea conflict.

Numele si prenumele:
Functia:

Semnatura si stampila:
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