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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 5 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ,Cetdtenia romana se dobandeste, se
pastreazd si se pierde in conditiile prevazute de
legea organica.”

Legea cetateniei romane nr. 21/1991, republicatd
reprezintd cadrul normativ in materia cetateniei,
stabilind modurile de dobandire, acordare si pierdere
a cetateniei roméane, precum si autoritatile publice
care au competenta in materie.

Proiectul de lege propune, in principal, modificari in
materia procedurii acordarii cetateniei romane,
vizind clarificarea unor aspecte incidente in
procedura de acordare si redobandire a cetateniei
romane.

Cu referire la actualele prevederi incidente in
materia dobandirii cetdteniei romane de catre copii
ndscuti din parinti cetateni straini sau fara cetatenie
si care nu au implinit varsta de 18 ani trebuie
subliniat ca modificarile legislative din anul 2008 nu
au fost de naturd a crea o practica uniforma in
materia amintita, generand, dimpotriva, din cauza
modului de formulare, interpretari divergente la
nivelul autoritatilor cu atributii in acest domeniu.

intr-o primd etapd, interpretarea si aplicarea in

practicd a art., 9 alin. (4) din lLegea cetateniei
romane nr. 21/1991, care prevede c& “In cazul in
care minorul a dobandit cetatenia romanid fn
conditiile alin. (1) sau {2) si nu a fost.inclus in
certificatul de cetdtenie al parintelui sau nu i s-a
eliberat certificat de cetatenie potrivit dispozitiilor




art. 20 atin. (5) sau (7), parintii sau, dupa caz,
parintele, cetateni romani, pot solicita transcrierea
ori inscrierea in registrele de stare civild romane a
certificatelor sau extraselor de stare civila eliberate
de autoritatile straine in conditiile Legii nr. 119/ 1996
cu privire la actele de stare civil3, repubticata,”
fost in sensul ca, pentru minor, dobandirea cetatemel
romane ar decurge cvasiautomat din legatura de
filiatie, nefiind obligatorie parcurgerea procedurii de
acordare a cetateniei romine odatd cu parintii, la
Autoritatea Nationald pentru Cetatenie.

Aceastd interpretare a fost fundamentatd pe faptul
ci art. 9 din Legea cetiteniei romane nr. 21/1991 ar
prevedea in mod expres O singurd conditie pentru
obtinerea cetateniei romane de catre copilul minor
unui cetdtean strdin sau fara cetatenie care a
dobandit cetitenia romana, si anume ca la data
dobandirii cetateniei de cdtre parinti sau de catre
unul din parinti copilul sa fi avut varsta de pana la 18
ani, jar formularea unei cereri de inscriere sau
transcriere in conditiile Legii nr. 119/1996 cu privire
la actele de stare civild, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, a certificatelor sau
extraselor de stare civila eliberate de autoritatile
striine in registrele de stare civild romane, potrivit
celor aritate, semnifica manifestarea expresa de
vointa in dobandirea de catre minor a cetateniei.

Tn cazul persoanelor cu varstd mai mare de 14 ani
pentru care doar unul dintre parinti a dobandit
cetitenia roméana, care au solicitat transcrierea
certificatului de nastere in registrele de stare cmla
romane §i atribuirea codului numeric personal, 1

contextul in care erau minore la momentul la care
parintele a dobéndit cetdtenia romana, autoritatile
de stare civild, pentru a nu lipsi de eficienta juridica
prevederile art. 9 alin. (3) din Legea nr. 21/1991 -
conform carora ,copilul dobéndeste cetatema
romand pe aceeasi datd cu parintele sau” - au
solicitat, cu ocazia transcrierii certificatetor de
nastere si atribuirii codului numeric personal, acordul
scris atat al persoanei al cdrei act de nagtere se
transcrie, cat si al parintilor acesteia cu privire la
dobandirea cetiteniei roméne, chiar dacd legea




speciala in materie de cetatenie nu contine nicio
prevedere in acest sens.

Tncepand cu anul 2015, la nivelul autoritatilor publice
cu atributii in domeniul actelor de stare civila §i
documentelor de cilitorie s-a constatat o schimbare
de opticd cu privire la modul de interpretare si
aplicare a art. 9 din Legea cetateniei romane nr.
21/1991, solicitdndu-se Autoritdtii Nationale pentru
Cetatenie confirmarea imprejurdrii ca pentru
persoanele solicitante a fost urmata procedura de
dobandire a cetdteniei romane odatd cu parintii
acestora - plecand de la ideea ca art. 9 este plasat in
materia dobandirii la cerere a cet3teniei roméne si ca
acordarea la cerere a cetiteniei este incompatibila cu
dobandirea prin efectul legii a cetdteniei de catre
copiii minori in discutie.

in cazul in care Autoritatea Nationald pentru
Cetatenie preciza ca in dosarul parintitor/parintelui
nu se regiseste documentatia cu privire ta mmon,
structurile de stare civild/pasapoarte au refuzat,
cazul acestor persoane, inscrierea in registrele de
stare civild romane a certificatelor sau extraselor de
stare civild eliberate de autoritatile straine sau
eliberarea pasaportului romanesc (ori, dupa caz,
reinnoirea pasaportului romanesc eliberat anterior),
considerind ci nu au dobandit cetitenia romana.

1'. - in cazul proiectelor de acte normative
care transpun legislatie comunitara sau
creeazd cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauzd, insotite de elementele
de identificare ale acestora

Nu este cazul

2. Schimbari preconizate

> Proiectul prevede modificarea art. 9 din lege,
care reglementeaza dobandirea cetdteniei romane
de catre minori.

- Dobandirea cetiteniei de catre minori este o forma
simplificatd a dobéndirii la cerere a cetateniei pe
baza de sedere, intalnind, de regula, doud moduri
diferite de achizitie: transfer si extindere.




Transferul se aplici atunci cnd persoana vizata este
copilul (natural, adoptat) persoanei in cauza care
detine deja cettenia statului respectiv, in timp ce
extinderea este conditionati de sau rezulta automat
din dobandirea cetiteniei de catre parintele
persoanei vizate,

Prezentul proiect reglementeaza de o maniera
detaliata sub aspectul conditiilor de fond si
procedurale dobandirea cetateniei de catre minori.

- Astfel, proiectul aduce clarificari in ceea ce
priveste dobéndirea cetiteniei romane de catre
copitul ndscut din parinti cetdteni straini sau fara
cetitenie, inclusiv in cazul in care numai unul dintre
parintii solicitd acordarea cetateniei romane in
temeiul art. 8; minorul dobandeste cetatenia
romana la cererea parintilor sdi, odata cu acestia,
iar cererea va fi depusa odatd cu cererea parintilor
de acordare a cetdteniei romane intemeiata pe art.
8; in concluzie, pentru minor devine obligatorie
parcurgerea procedurii odata cu cererea parintilor
de acordare a cetiteniei romane intemeiata pe
prevederile art. 8.

De asemenea, in cazul de mai sus se introduce
cerinta ca minorul sa domicilieze, la data cererii, pe
teritoriul Rominiei; aceste prevederi sunt in
concordantd cu dispozitiile din lege, care acorda
tribunalului de la domiciliul minorului competenta
decizionald in situatia in care parintii nu cad de
acord asupra acordérii cetateniei romane minorului,
cu luarea in considerare a elementelor care se
circumscriu  conceptului de interes superior al
minorului.

- Dispozitii procedurale asemanatoare sunt introduse
si in materia redobandirii cetateniei romane, in
cazul copiilor care nu au implinit varsta de 18 ani.

- In ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Cetitenie de acordare a cetéteniei roméne
previzut la art. 19 din Legea cetateniei romane nr.
21/1991 vor fi mentionati si minorii care dobandesc
cetdtenia romana.

- in cazut in care copilul care nu a implinit varsta de
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18 ani nu a dobandit cetitenia romand odata cu
parintii sau cu unul dintre ei, parintii sau, dupa caz,
pirintele care a obtinut cetatenia romand in temeiul
prevederilor art. 8 din lege pot depune o cerere
privind acordarea cetateniei romane minorului,
daci acesta domiciliazi, la data cererii, pe
teritoriul Romaniei. Cererea va fi insotita de dovada
mijloacelor legale pentru o existentd decenta, in
conditiile previzute la art. 8 alin. (1) lit. d) din
lege, precum si, dupd caz, de acordul celuilalt
parinte. Solutionarea cererii se face prin ordin al
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie
pe baza raportului continand propunerea motivata a
Comisiei pentru cetitenie. Tn acest fel
reglementarea este corelatd cu prevederile art. 6
ale Conventiei europene asupra cetiteniei, adoptata
la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, ratificata prin
Legea nr. 396/2002.

Conform art. 6 par. 4 lit. ¢) din Conventia
europeana asupra cetateniei:

“4. Fiecare stat parte trebuie sa faciliteze in dreptul
siu intern dobandirea cetdteniei sale de catre
urmatoarele persoane:

a) sotii cetatenilor sai;

b) copiii unuia dintre cetdtenii sai, care fac obiectul
exceptiei prevazute la art. 6 paragraful 1 lit. a);

c) copii, in cazul in care unul dintre parinti
dobandeste sau a dobandit cetétenia sa;".

Prevederi aseménatoare sunt introduse si in materia
redobandirii cetiteniei romane, in cazul copiilor care
nu au Implinit varsta de 18 ani.

»  In materia acordarii la cerere a cetdteniei
roméane, proiectul de lege propune modificarea
prevederilor art. 8 alin. (2) lit. c), in sensul
posibilitatii reducerii la jumétate a termenelor de
locuire prevazute la alin. (1), nu doar in cazul
persoanelor care au dobandit statutul de refugiat,
ci, in general, al persoanelor care au dobandit o
forma de protectie internationala  potrivit
prevederilor legale in vigoare - Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania.
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Astfel, in cadrul Legii nr. 122/2006 privind azilu! in
Romania, cu modificérile §i completarile ulterioare,
care este aliniatd la legistatia europeand actuald in
domeniu, nu se face distinctie intre beneficianii
statutului de refugiat si beneficiarii protectiei
subsidiare, sens 1in care art. 20 prevede:
"Recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea
protectiei  subsidiare  confera beneficiarului
urmatoarele drepturi (...)", iar art. 21 statueaza:
“Beneficiarul unei forme de protectie are
urmatoarele  obligatii  (...)”, ambele situatii
reprezentand forme ale protectiei internationale.

> Se propune modificarea art. 18, intrucat
mentiunile ,sau dupd caz redobandire cetateniei
romane”/"ori de redobéindire a cetateniei” nu se
justifica, deoarece pentru redobéndirea cetateniei
romane in temeiul art. 10 si 11 din lege nu se
desfasoard interviul a cérei menire este verificarea
conditiilor previzute la art. 8 alin. (1) lit. f) 5i g).

> Este prevazutd eliberarea unui certificat de
cetitenie pe numele minorului, indiferent daca
dobandeste cetitenia romadna impreuna cu ambi
parinti sau numai cu unul dintre acestia ori in
conditiile art. 9 alin. (5) - (6), 10 alin. (5) sau 11
alin. {2). Solutia normativa propusa va elimina orice
dificultate in dovedirea cetdteniei minorului si va
duce la simplificarea procedurilor (birocratice)
desfasurate in cadrul gi intre institutiile statului cu
atribuii in domeniul cetateniei.

» Sunt modificate si normele cu privire la
dobandirea cetiteniei romdne de catre copilul
adoptat, in sensul acoperirii situatiei in care adoptia
se face de citre sotul cetdtean roman al parintelu
firesc sau adoptativ, cetdtean strain, ori de catre
persoana de cetdtenie romana care se afla intr-o
relatie stabild si convietuieste cu acest parinte in
conditiile prevazute de Legea nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, republicata, cu modificarile
ulterioare.

> Avand in vedere volumul fluctuant al cererilor
de cetiitenie adresate Autoritatii Nationale pentru
Cetétenie de la infiintare §i pana in prezent - fn anut
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2010 - 96.695, in 2011 - 102.719, in 2012 - 89033, in
2013 - 53181, in 2014 - 21987, in 2015 - 81531 iar in
2016 - 115.217 - pentru a crea posibilitatea adaptarit
periodice corespunzatoare a numarului membrilor
Comisiei pentru cetatenie prin raportare la volumul
activititii curente, astfel incat aceste fluctuatii sa
nu afecteze ritmul de solutionare al cererilor,
proiectul propune modificarea alineatelor (3) si (4)
ale articolului 14 prin eliminarea mentiunii
referitoare la numirul de 21 de membri ai Comisiei
pentru cetatenie.

Prin modificarea propus, in functie de resursele
umane disponibile, numarul membrilor Comisiei
pentru cetatenie, care si desfasoara activitatea in
limita cvorumului minimal de cel putin 3 membri, va
putea fi marit corespunzator, de o maniera facila si
flexibild, prin ordinul ministrului justitiei, aspect de
naturda a contribui la imbunatdtirea serviciului
public, cu repercusiuni favorabile asupra ritmului de
solutionare a cererilor de acordare i redobandire a
cetateniei romane.

> in ceea ce priveste reglementarea situatiei
persoanelor pentru care nu s-a parcurs procedura
privind dobéndirea cetateniei romane la autoritatea
competentd potrivit legii, odata cu parintii care au
dobandit cetitenia romand sau, dupd caz, cu
parintele care a dobandit cetatenia romana, si care
erau minori la data la care parintii lor sau, dupa caz,
pirintele lor au dobandit cetatenia romana, art. Il
din proiect prevede:

. alineatul (1) stabileste ca sunt cetateni romani, de
la data dobandirii sau redobéndirii cetateniei
romane de citre ambii parinti sau, dupd caz, de
citre unul dintre parinti, persoanele pentru care nu
s-a parcurs procedura privind dobéndirea cetateniei
romane la autoritatea competentd potrivit legii,
odati cu parintii care au dobandit cetatenia romana
sau, dupd caz, cu parintele care a dobandit
cetitenia romand, dar au obtinut, pana la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, inscrierea ori,
transcrierea in registrele de stare civila romane a
certificatelor sau extraselor de stare civila eliberate
de autorititile striine sau, dupd caz, inscrierea pe
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actele de stare civila intocmite in registrele de stare
civild romane a mentiunilor cu privire la dobéndirea
cetateniei romane, n temeiul art. 9 din Legea
cetiteniei romane nr. 21/1991, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare si Legii nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, ca urmare a dobéndirii sau redobandirii
cetiteniei romane de catre ambi parinti sau, dupa
caz, de catre unul dintre parinti, fiind minori la data
dobéndirii sau redobandirii cetateniei romane de
citre parintii lor sau, dupa caz, de catre parintele
lor.

- alineatut (2) reglementeaza, functie de obiectut
litigiului i T scopul evitdrii unor tratamente
diferite, datd fiind particularitatea  situatiei
generate de modul in care la nivelul practicii au fost
interpretate si aplicate dispozitiile art. 9 din lege,
situatia persoanelor care intrunesc conditiile de (a
alineatut (1), dar cu privire la care, prin hotarare
judecitoreascd definitiva s-a stabilit ca nu au
dobandit cetitenia romand, fntrucdt pentru acestea
nu s-a parcurs procedura privind dobéndirea
cetiteniei roméne la Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie odatd cu parintii care au obtinut cetajenia
romana sau, dupd caz, cu parintele care a dobandit
cetitenia romana.

Solutia identificatd urmdreste evitarea unui
tratament diferentiat determinat de excluderea
unei categorii de beneficiari de la aplicarea noii
norme prevdzute la art. I alin. (1), ca solutie de
compromis, cu titlu exceptional.

- alineatul (3) reglementeaza situatia persoanelor
care, urmare a dobandirii sau redobandirii cetateniei
romane de catre ambii parinti sau, dupd caz, de
citre unul dintre parintii, in temeiul art. 9 din Legea
cetiteniei romane nr. 21/1991, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare §i Legii nr.
11971996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare au formulat cereri de inscriere sau
transcriere in registrele de stare civila romane a
certificatelor sau extraselor de stare civila eliberate
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de autoritatile straine, precum i cereri prin care se
solicitd inscrierea mentiunii cu privire la dobandirea
cetiteniei roméne pe actele de stare civild intocmite
in registrele de stare civila romane, cereri depuse la
autoritatile competente pani la data intrarii in
vigoare a prezentei legi. Aceste cereri se
solutioneaza tindndu-se seama de dispozitiile
alineatului (1), dacé sunt indeplinite conditiile acolo
prevazute; de asemenea, dispozitiile art. 9 alin. (2)
din Legea cetiteniei romane nr. 21/1991,
republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare sunt si raman aplicabile la solutionarea
acestor cereri; cu toate acestea, prin derogare de la
dispozitiile art. 9 alin. (2), copilul devenit major
hotdrdste asupra cetdteniei sale; persoanele carora
li s-au respins aceste cereri pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi pot depune noi cereri.

Aceste propuneri tin seama de modul de interpretare
si aplicare in practica a art. 9 din Legea cetateniei
romane nr. 21/1991, interpretare in sensul ca pentru
minor, dobandirea cetdteniei roméne ar decurge
cvasiautomat din legitura de filiatie, nefiind
obligatorie parcurgerea procedurii de acordare a
cetdteniei romane odatd cu parintii, precum si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, poate fi considerata ,lege” in sensul
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului §i a
Libertatilor Fundamentale, numai o norma enuntata
cu suficientd precizie pentru a permite cetateanului
si-si regleze conduita. Apeland, la nevoie, la
consiliere de speCIahtate, acesta trebuie sd poata
prevedea, in masura rezonabila in circumstantele
cauzei, consecintele ce pot decurge dintr-un act
determinat. Totusi, CEDO admite imposibilitatea
atingerii unei certitudini absolute in redactarea
legilor, precum si riscul ca preocuparea de a asigura
certitudinea s& conduca la rigiditate excesiva. Multe
legi folosesc, inevitabil, formule mai mult sau mai
putin vagi, a céror interpretare si aplicare depind de
practicd (Michaud c. Frantei, hot. din 6.12.2012,
par. 96).
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De aceea, CEDO a considerat ca existenta unei
practici interpretative specifice si constante privind
o0 anumit3 prevedere legala constituie un factor care
s& conduci la concluzia ca respectiva prevedere este
previzibilda cu privire la efectele sale (Oleksandr
Volkov c. Ucrainei, hot. 9.01.2013, par. 179). in
acest context, trebuie subliniatd importanta pe care
existenta unei practici uniforme si constante o are in
stabilirea caracterului previzibil al reglementarii
aplicabile in materia cetatenie.

in aceasta materie, CEDO a retinut ca dreptul de a
dobandi sau a pastra cetatenia unui anumit stat nu
este garantat de Conventie sau protocoalele la
aceasta. Totusi, CEDO nu exclude posibilitatea ca
refuzut arbitrar al cetiteniei s& puna o problema pe
terenul art. 8 din Conventie, in anumite imprejurari,
din cauza impactului unei astfel de masuri asupra
vietii private a persoanet (Petropavlovskis  c.
Letoniei, hot. 13.01.2015, par. 73). in cauze
solutionate recent (Ramadan c. Maltei, hot.
21.06.2016; K2 c. Marii Britanii, dec. 7.02.2017),
CEDO a acceptat faptul c& in situatia retragerii
cetdteniei deja acordate se aplica aceleasi principii
ca si in cazul refuzului acordarii cetateniei, de
yreme ce aceasta poate conduce la o ingerinta
similari, dacd nu chiar mai severa, in dreptul
persoanei la respectarea vietii private §i de familie.
Pentru a determina daci retragerea cetédteniei
incalca art. 8 din Conventie, CEDO a examinat doua
chestiuni separate: caracterul arbitrar al masurii si
consecintele pe care aceasta fe-a avut pentru
persoana vizata.

Pentru a stabili existenta arbitrariului, CEDO a
analizat daci masura a fost prevazuta de lege, daca
a fost insotita de garantiile procedurale necesare,
inclusiv daci persoana privatd de cetdtenie a putut
si atace decizia in fata unel instante de judecata
care sa ofere garantiile relevante, precum si daca
autoritatile au actionat cu diligenta si celeritate. Se
remarcd faptul ca in spetele amintite, in care CEDO
nu a constatat o incilcare a art. 8 din Conventie,
masura privirii reclamantilor de cetatenie a fost
consecinta comportamentutui culpabil al acestora,
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fiind rezultatul propriilor lor actiuni (a se vedea par.
89 din hot. Ramada, respectiv par. 52, 53 din decizia
K2).

Referitor la cel de-al doilea aspect, CEDO a aratat ca
privarea unei persoane de statutul de cetdtean, ce
i-a conferit anterior o serie de drepturi sociale si
politice, avand consecinte adverse, cum sunt
pierderea oportunitatii de a obtine un loc de munca,
pierderea  asigurarilor sociale, imposibilitatea
reinnoirii actelor de identitate etc., ar putea
conduce, in unele cazuri, la incalcarea art. 8 din
Conventie (Kuric si altii ¢ Sloveniei, hot.
26.06.2012, par. 356-359).

Nu trebuie omis din vedere nici faptul ca, dupa cum
se aratdi in Raportul explicativ al Conventiei
europene asupra cetdteniei, art. 7 din Conventie
cuprinde o lista exhaustiva de cazuri in care
cetitenia poate fi pierduta automat (prin efectul
legii) sau la initiativa unui stat parte.

Cu privire la motivul prevazut la art. 7 alin. 1 lit. e)
- absenta oricdrei legaturi efective intre statul parte
si un cetatean care domiciliazi in mod obisnuit in
striintate - trebuie subliniat ca, potrivit Raportului
explicativ  amintit, aceastd prevedere a fost
conceputi in principal pentru a permite statelor s&
impiedice cetitenii care traiesc in mod obisnuit in
striinitate si pastreze cetdfenia de-a lungul mai
multor generatii. Sintagma ,oricirei legaturi
efective” priveste doar persoanele care au dubla
cetatenie si locuiesc in mod obisnuit n strainatate.
Proba absentei oricaret legaturi efective poate
rezulta 3n special din neindeplinirea niciunuia din
demersurile urmitoare pe langa autoritatile
competente: inregistrarea, solicitarea eliberarii
documentelor de identitate sau de calatorie,
declararea intentiei de a pastra cetatenia statului
respectiv. Per a contrario, solicitarea inregistrarii si
eliberarii documentelor de identitate sau calatorie
ar putea fi interpretate ca demersuri ce vizeaza
mentinerea legaturii efective cu statul, cu
consecinta inaplicabilitatii motivului amintit in cazul
acestor persoane.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazut

1'. Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactut asupra mediului afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen [ung (5 ani) - Proiectul nu are influenta financiara.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 2018 2019 2020 2021

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locate:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificar ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

b} bugete locale

(i) cheltuieli de personal
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(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
aplicarea prevederilor

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in implementérii noilor dispozitii.

necesare pentru
proiectului de act

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectulli de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
pubtice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente in legislatia

comunitara in domeniu.

3. M3suri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ate Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul
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Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de lege este compatibil cu prevederilor
Legii nr.  396/2002 pentru ratificarea Conventiei
europene asupra cetateniei, adoptata la Strasbourg la
6 noiembrie 1997

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in ve

derea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme  implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului  in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi,

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

Este necesar avizul Consiliului Economic si Social

| Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu privire la
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eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii i
securitatii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

Ny este cazul

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatite administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

in considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii cetiteniei romane nr. 21/1991, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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Avizam favorabil;

Ministrul Afacerilor Interne

Carmen Daniela DAN

Ministrul Afacerilor Externe
Teodor MELESCANU
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Lege pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei romane
: nr. 21/1991

Art. | - Legea cetéteniei romane nr. 21/1991, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifici si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

"(4) Tn cazul in care adoptia se face de catre sotul cetdfean roméan al parintelui
firesc sau adoptiv, cetitean strain, ori de catre persoana de cetdtenie romana care se
afl3 intr-o relagie stabild si convietuieste cu acest périnte in conditiile prevdzute de
Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata, cu modificarile
ulterioare, cetatenia minorului va fi hotérata, de comun acord, de catre adoptator §i
parintele cetatean strain. Tn situatia in care acestia nu cad de acord, instanta
judecatoreascid competentd sd incuviinteze adoptia va decide asupra cetateniei
minorului, tindnd seama de interesele acestuia. Minorului care a implinit 14 ani i se
cere consim{amantul.” '

2. La articolul 8 alineatul (2), litera c) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
“c) solicitantul a dobéndit o formad de protectie internationald potrivit
prevederilor legale in vigoare;”

3. Articolu! 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 9

(1) Copilul nascut din parinti cetdteni straini sau fara cetatenie, care nu a
implinit varsta de 18 ani i care dorniciliazé, la data cererii, pe teritoriul Romaniei,
dobandeste cetitenia romana la cererea parintilor s¥i, odatd cu acestia; cererea va fi
depusi odatd cu cererea parintilor de acordare a cetateniei roméne intemeiata pe
art. 8.

(2) Tn cazul in care numai unul dintre parinti solicitd acordarea cetateniei
roméne in temeiul art. 8, parintii vor hotdri, de comun acord, cu privire la cetatenia

* copilului care nu a mplinit varsta de 18 ani si care domiciliazd, la data cererii, pe

teritoriul Romaniei. In situatia in care parintii nu cad de acord, tribunalul de la
domiciliul minorului va decide, tindnd seama de interesele acestuia. Tn cazul copilului
care a implinit varsta de 14 ani este necesar consimiamantul acestuia.

(3) Cererea privind acordarea cetdteniei romane, in conditiile alin. (2), copilului
care nu a implinit varsta de 18 ani, va fi depusa odat3 cu cererea prin care parintele
solicita acordarea cetateniei romane. Copilul dobandeste cetitenia romana pe aceeasi
datd cu parintele sau.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) §i (3), pentru copilul nascut dupd
data depunerii cererii de catre parin{i sau, dupa caz, parinte, cererea poate fi depusa
in aceleasi conditii, pand la data acorddrii cetdtenie romdne acestora.

(5) Tn cazul in care minorul nu a dobandit cetatenia roména in conditiile alin.
(1) sau (3), parintii sau, dupa caz, parintele care a obtinut cetatenia romana n
temeiul art. 8 pot depune o cerere privind acordarea cetdteniei roméne minorului,
dacs acesta domiciliazd pe teritoriul Romaniei, la data cererii. Cererea va fi insotité



de dovada mijloacelor legale pentru o existentd decenta, in conditiile prevazute la
art. 8 alin. (1) lit. d), precum si, dupd caz, de acordul celuilalt parinte. Solutionarea
cererii se face prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, pe
baza raportului contindnd propunerea motivatd a Comisiei pentru cetatenie, cu
aplicarea in mod corespunzdtor a dispozitiilor alin. (2). Copilut minor dobandeste
cetdtenia romani la data emiterii ordinutui presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie. In cazul in care copilut devine major in timpul procesului de solutionare a
cererii, acesta va depune juramantul.

(6) Prevederile alin. (1) - (5) sunt aplicabile in mod corespunzator si in cazul
cererilor privind dob&ndirea cetéteniei romane de catre copilul care nu a implinit
varsta de 18 ani formulate de parintii sau, dupd caz, de parintele care solicita
acordarea cetdteniei romane in temeiul art. 8' i art. 8"

4, La articolul 10, dupi alineatu! (3) se introduc trei noi alineate, alin. (4),
(5) §i (6), cu urmatorul cuprins:

»(4) Cererea privind dobandirea cetdteniei romane de citre copilul care nu a
implinit virsta de 18 ani va fi depusa odata cu cererea prin care parintii sai ori, dupa
caz, parintele siu solicitd redobandirea cetdteniei romane. In cazul in care numai
unul dintre parinti soliciti redobandirea cetdteniei romdne este necesar
consimtamantut celuilalt périnte, precum si al copilului care a implinit varsta de 14
ani. Copiii minori dobandesc cetatenia roman3 odaté cu parintii sau, dupd caz, cu unul
dintre ei. Dispozitiile art. 9 alin. {4) rdman aplicabile.

(5) Tn cazul in care minorul nu a dobandit cetatenia romana in conditiile alin.
(4), parintii sau, dupa caz, parintele care a obtinut cetdtenia romana pot depune o
cerere privind dobéndirea cetiiteniei romane de catre minor. Solutionarea cererii se
face prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, pe baza
raportului contindnd propunerea motivata a Comisiei pentru cetdtenie, cu aplicarea
in mod corespunzator a dispozitiilor atin. (4). Copilul minor dobandeste cetatenia
romana la data emiterii ordinului presedintelui Autoritétii Nationale pentru Cetatenie.
in cazul in care copilul devine major in timpul procesutui de solutionare a cererii,
acesta va depune juramantul.

(6) Tn cazul in care numai unul dintre parinti solicita redobandirea cetateniei
romane sau dup3, caz, a redobandit cetitenia romand, iar parintii nu cad de acord cu
privire la cetitenia copilului care nu a implinit varsta de 18 ani §i care domiciliazd, la
data cererii, pe teritoriut Roméniei, tribunalul de la domiciliul minorului va decide,
tindnd seama de interesele acestuia. fn cazul copilului care a implinit varsta de 14 ani
este necesar consimtamantul acestuia.”

5. Alineatul (2) al articolului 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
.»(2) Dispozitiile art. 10 atin. (2) - {6) se aplica in mod corespunzator.”

6. Alineatele (3) si (4) ale articolului 14 se modifica i vor avea urmatorul
cuprins:

{(3) Membrii Comisiei si presedintele acesteia se numesc prin ordin al ministrului
justitiei, pentru un mandat de 2 ani, §i pot fi revocati pe toata durata mandatului prin
ordin al ministrului justitiei. Numarul membrilor Comisiei se stabileste anual prin ordin
al ministrului justitiei.



(4) Comisia are activitate permanenta, este formata din personal de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din cadrut Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, din care unul are calitatea de presedinte. Lucrarile Comisiei nu sunt
publice, acestea se desfdsoara in prezenta a cel putin 3 membri §i sunt prezidate de
presedinte, iar in lipsa acestuia, de citre un membru desemnat de acesta.”

7. Articolu!l 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 18

(1) Dacé solicitantul este declarat admis la interviu, Comisia va intocmi un raport
in care va mentiona intrunirea c onditiilor legale pentru acordarea cetéteniei.

(2) Raportul, insotit de cererea de acordare, va fi inaintat presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie.”

8. Alineatul (7) al articolului 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(7) Tn situatia in care copiii minori dobndesc cetatenia romana odatd cu
parintii sau cu unul dintre ei, acestora li se va elibera certificat de cetatenie distinct
si nu depun juramantul,”

9, La articolul 20, dupa alineatul {7) se introduce un nou alineat, alin. (7",
cu urmatorul cuprins:

“(7" Tn situatia in care copiii minori dobandesc cetatenia roména in conditiile
art. 9 alin. (5) - (6), art. 10 alin. (5) sau art. 11 alin. (2), acestora li se va elibera
certificat de cetatenie.”

10. Alineatul (2) al articolului 22 se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

(2} Cetitenia copilului pana la varsta de 14 ani se dovedeste cu pagaportul, cu
titlul de cilitorie fard mentiunea “identitate incertd”, cu certificatul prevazut la art.
20 alin. (7) si (7') sau cu certificatul sdu de nastere romanesc, insotit de actul de
identitate, certificatul de cetitenie sau pasaportul oriciruia dintre parinti, emise de
autorititile roméane, ori cu documentele prevazute la art. 23.”

11. Articolul 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

SATt. 29

(1} Copilut minor, cetdtean roman, adoptat de un cetdtean strdin, pierde
cetatenia romand la cererea adoptatorului sau, dupa caz, a adoptatorilor, daca
dobandeste cetitenia acestora in conditiile prevazute de legea straind. Minorulu
care a implinit vérsta de 14 ani i se cere consimtamantul.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile §i in situatia in care copilul minor,
cetiitean roman, dobandeste cetdtenia doar a unuia dintre adoptatori n conditiile
prevazute de legea straina.

(3) Cererea formulatd in conditiile alin. (1), insotitad de actele doveditoare, se
depune la secretariatul tehnic al Comisiei sau la misiunile diplomatice ori oficiile
consulare ale Romaniei din tara in care solicitantul i5i are domiciliul sau resedinta.
Solutionarea cererilor se face prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Cetitenie pe baza raportului Comisiei pentru cetatenie,

(4) Solutionarea cererilor se face cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor
art. 31 alin. {2), (5) - (10).



(5) Tn cazul declararii nulitatii sau anuldrii adoptiei, copitul care nu a implinit
varsta de 18 ani este considerat ¢ nu a pierdut niciodata cetatenia romana.”

Art. I - (1) Sunt cetateni romani de la data dobandirii sau redobandirii cetateniei
roméane de cdtre ambii parinti sau, dupd caz, de catre unul dintre parinti, persoanele
pentru care nu s-a parcurs procedura privind dobandirea cetdteniei romane la
autoritatea competenta potrivit legii, odatd cu parintii care au dobandit cetatenia
romana sau, dupd caz, cu parintele care a dobandit cetd{enia romana, dar au obtinut,
pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, inscrierea ori transcrierea in registrele
de stare civild romine a certificatelor sau extraselor de stare civila eliberate de
autoritatile straine sau, dupa caz, inscrierea pe actele de stare civila intocmite in
registrele de stare civild romane a mentiunilor cu privire la dobdndirea cetateniei
romane, in temeiul art. 9 din Legea cetateniei roméne nr. 21/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a dobandirii
sau redobandirii cetateniei romane de catre ambii parinti sau, dupa caz, de catre unul
dintre parinti, fiind minori la data dobandirii sau redobandirii cetdteniei romane de
catre parintii lor sau, dupa caz, de catre parintele lor.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile, cu respectarea conditiilor acolo
prevazute, si persoanelor:

a) carora, prin hotarare judecatoreasca definitiva li s-au anulat, dupa caz, actele
de stare civila, mentiunile cu privire la dobandirea cetiteniei roméane inscrise pe
acestea ori actele de identitate sau documentele de calatorie romanesti eliberate in
temeiul actelor de stare civila sau al mentiunilor cu privire la dobandirea cetateniei
romane, cu motivarea ca nu au dobandit cetatenia romana, intrucat pentru acestea nu
s-a parcurs procedura privind dobandirea cetateniei romane la autoritatea competenta
potrivit legii odata cu parintii care au obtinut cetatenia romana sau, dupa caz, cu
parintele care a dobandit cetatenia romana;

b) cu privire la care, prin hotdrare judecitoreascd definitivad, in alte situatii
decét cele prevazute la lit. a), s-a stabilit cd nu au dobandit cetdtenia romana, cu
motivarea ca pentru acestea nu s-a parcurs procedura privind dobdndirea cetateniei
roméne la autoritatea competentd potrivit legii odatd cu parintii care au obtinut
cetdtenia roména sau, dupa caz, cu parintele care a dobandit cetdatenia roména.

(3) Cererile de inscriere sau transcriere in registrele de stare civila romane a
certificatelor sau extraselor de stare civila eliberate de autoritatile straine, precum gi
cererile prin care se solicitd inscrierea mentiunii cu privire la dobandirea cetdteniei
romane pe actele de stare civild intocmite in registrele de stare civila romane,
formulate in temeiul art. 9 din Legea cetateniei romane nr. 21/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civild, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si depuse la autoritatile
competente pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se solutioneaza tinandu-
se seama de dispozitiile alin. (1}, cu indeplinirea conditiilor acolo prevazute.
Dispozitiile art. 9 alin. (2) din Legea cet&teniei romane nr. 21/1991, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare, sunt si raman aplicabile la solutionarea acestor
cereri; cu toate acestea, prin derogare de la dispozitiile art. 9 alin. (2}, copilul devenit
major hotdrdste asupra cetdfeniei sale. Persoanele carora li s-au respins aceste cereri
pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi pot depune noi cereri.



Art. 1l - Cererile aflate in curs de solugionare la Comisia pentru cetdtenie din
cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie se vor rezolva potrivit procedurii
previzute de Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata si completatd prin prezenta lege.



