Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

A. Potrivit art. 23 din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, presedintele Consiliului Economic
si Social este ordonator principal de credite, este ales la propunerea partilor
prin votul plenului, dintre membrii acestuia, cu o majoritate de trei patrimi din
numarul total al membrilor Consiliului Economic si Social, mandatul sdu fiind
de 4 ani.

De asemenea, potrivit aceluiasi articol mandatul presedintelui Consiliului
Economic si Social Tn functie inceteaza la data constituirii noului plen si/sau in
condiiile prevazute la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 248/2013, republicata.

Potrivit prevederilor art. 16 din Legea nr. 248/2013, republicatd, la data
validarii a cel putin 24 de membri, cu conditia ca fiecare parte s3 fie
reprezentata de cel putin 8 persoane, plenul Consiliului Economic si Social se
considera legal constituit.

in temeiul dispozitiilor mai sus invocate, prin Hotararea Plenului Consiliului
Economic si Social nr. 1/2017 s-a constatat constituirea noului Plen.

Prin urmare, la data constituirii noului plen persoanei care a ocupat functia
de presedinte al fostului plen i-a incetat mandatul de presedinte si, lmphmt
calitatea de ordonator principal al Consiliului Economic si Social.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 prlvmd finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, ordonatorii de credite raspund de
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor de
angajament si creditelor bugetare aprobate. De asemenea, potrivit art. 49 alin.
(1) din aceeasi lege, creditele bugetare aprobate prin bugetul de stat pot fi
folosite, la cererea ordonatorilor principali de credite, numai dupa deschiderea
de credite, repartizarea creditelor bugetare si/sau alimentarea cu fonduri a
conturilor deschise pe seama acestora.

Avand in vedere ca de la data constituirii si pan& in prezent noul plen al
Consiliului Economic si Social nu a ales presedintele, institutia se afld in
imposibilitatatea de a mai executa bugetul aprobat pe anul 2017, respectiv de
a efectua plati de salarii si facturi aferente contractelor aflate in derulare.

Prin urmare, pentru a se asigura plata salariilor personalului Consiliului
Economic si Social si evitarea Tnregistrarii de penaliz&ri/majorari la facturile de
utilitati scadente se impune in regim de urgenta crearea temeiului legal care s3




asigure desfasurarea Tn bune conditii din punct de vedere al executiei bugetare
a activitatii Consiliului Economic si Social pe perioada Tn care presedmtele nu
este numit de noul plen al Consiliului Economic si Social.

B. Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societatile nationale, companiile nationale si societatile cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome stabileste destinatiile si
cuantumurile in care se va repartiza profitul net realizat de acestea respectlv
rezerve legale, dividende, alte rezerve care constituie sursd proprie de
finantare a acestora.

S-a constatat c& la o serie de societati/regii, rezervele care constituie o sursi
proprie de finantare nu sunt utilizate de catre acestea, surplusul valoric
regasindu-se fn disponibilitdtile bénesti ale acestora.

De asemenea, societéatile/regiile autonome pot dispune de disponibilitati
banesti aferente rezultatului reportat din anii anteriori, reprezentand castig
efectiv realizat din reevaluarea imobilizarilor corporale sau disponibilitati
banesti aferente rezultatului reportat provenit din operatiuni, altele decat cele
legate de reevaluarea imobilizarilor corporale (de exemplu, rezultatul reportat
provenit din modificarile politicilor contabile, rezultatul reportat provenit din
corectarea erorilor contabile).

Pentru aceste rezerve ramase la dispozitia societatilor/regiilor autonome nu
exista o reglementare expresa prin care acestea sa poata fi redistribuite citre
actionari sub forma de dividende sau varsamant net.

Repartizarea de dividende din rezervele societatilor, constituite din profiturile
anilor anteriori, precum si din rezultatul reportat reprezentand castig efectiv
realizat din reevaluare este o solutie practicatd de companiile cu capital privat.

in .acest context este necesard armonizarea legislatiei privind repartizarea
profiturilor ~ Tnregistrate de companiile/regile autonome cu capital
integral/majoritar de stat cu cea care reglementeazd repartizarea pentru
companiile cu capital privat.

Deoarece Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, obliga socnetatlle/regnle autonome sa depunad un
exemplar al situatiilor financiare anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului
Finantelor Publice in termen de 150 de zile de la ncheierea exercitiului
financiar si intrucat in acest moment se afld in curs de derulare procedura de
aprobare a situatiilor financiare incheiate pentru exercitiul financiar al anului
2016, neadoptarea masurilor Th regim de urgen’ga face imposibila
Implementarea acestora.

C. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a lntreprlnderllor publice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 111/2016, prevede la art. 1 alin. (2) ca acest act normativ se aplica si
la:

a) institutiile de credit, institutiile financiare si societstile de servicii de
investitii financiare si societdtile de administrare a investitiilor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si




adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
22712007, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) societatile a caror activitate este reglementatéd de Legea nr. 32/2000
privind activitatea si supravegherea intermediarilor Tn asigurari si reasigurari,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In aplicarea practici a prevederilor legale mentionate mai sus, au reiesit o
serie de disfunctionalitdti ca urmare a faptului ca dispozitile O.U.G. nr.
109/2011 nu au fost corelate cu prevederile din legislatia specifica in vigoare
aplicabila institutiilor de credit, respectiv. O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Tntrucét legislatia specifica, aplicabild institutiilor de credit, cuprinde
norme si etape procedurale pe care O.U.G. nr.109/2011 nu le-a avut in vedere
se creaza un conflict de legi cu consecinte In ceea ce priveste inclusiv
respectarea normelor Bancii Nationale a Romaniei in baza carora functioneaz3
(cu titlu de exemplu semnaldm prevederile art. 52 din O.U.G. nr. 109/2011,
potrivit carora intreprinderile publice au obligatia publicarii elementelor
esentiale ale tranzactiilor care ating anumite praguri de valoare, in timp ce art.
111 din O.U.G. nr. 99/2006 stipuleaza obligatia legala a institutiilor de credit de
a pastra confidentialitatea in relatiile dintre aceasta si clientii sal)

in acest context este necesar a se adopta masuri prin care institutiile de
credit sa fie exceptate de la aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr.109/2011.

De altfel, potrivit concluziilor misiunii de consultare a Fondului Monetar
International din data de 17.03.2017, institutiile de credit trebuie excluse din
sfera de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 deoarece
acestea sunt deja supuse unei legislatii specifice.

Neadoptarea in regim de urgentd a masurii poate conduce la perturbari
majore Tn activitatea institutiilor de credit.

2. Schimbari preconizate

A. Se propune completarea art. 23 din Legea nr.284/2013, republicata, in
sensul prevederii ca n situatia Tn care la data constituirii unui nou plen nu se
alege un presedinte, persoana care a ocupat functia de presedinte al fostului
plen indeplineste calitatea de ordonator principal de credite pana la data
alegerii unui nou presedinte.

B. Prin modificarile propuse se creeaza cadrul legal pentru redistribuirea ca
dividende suplimentare sau, in cazul regiilor autonome, ca varsaminte la
bugetul de stat sau local, a profitului repartizat |la alte rezerve in anii anteriori,
ca sursa proprie de fmantare si care nu a fost utilizat conform destmatulor
initiale, precum si pentru repartlzarea sumelor existente in soldul rezultatului
reportat care au ramas nerepartizate.

C. Prin modificarile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011,
se scot de sub incidenta acestui act normativ institutile de credit, acestea




urmand sa fie supuse Th continuare legislatiei specifice care reglementeaza
activitatea bancara.

Ca efect al incetarii de drept a contractelor de prestéri servicii incheiate cu
expertii independenti specializati Th recrutarea resurselor umane, contractantii
vor achita, cu respectarea prevederilor legale referitoare la angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, sumele aferente termenelor
scadente la data intrarii Th vigoare a prezentei ordonante de urgentd din
graficele de implementare a contractelor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1". Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

2", Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul.

22, Impactul asupra ntreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impact social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte  informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4| 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, 1in
plus/minus
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in




plus/minus

3. Impact financiar,
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii :

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act normativ

- se completeaza Legea nr.248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social:

- se modifica O.G. nr.64/2001 privind repartizarea profitului la societatile
nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome;

- se modifica O.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice

b) acte normative ce urmeazé a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materle
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si @ modului Tn care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca obiect act|v1tat| ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate Tn cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

9. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ se supune avizului Consiliului Economic si
Social si avizului Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referéa la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea unor acte normative pe care il supunem spre
aprobare.

Ministrul consultarii publice Ministrul finantelgr publice
si dialogului social

Gabriel PETREA

Avizat
Ministrul justitiei

Tudorel TOADER




