NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

ORDONANŢĂ
pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale



	Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ

     Scopul prezentei ordonanțe îl constituie diminuarea evaziunii fiscale prin impulsionarea conformării voluntare prin oferirea de stimulente actorilor economici pentru a se comporta „corect” şi pentru a se creşte gradul de responsabilitate civică.

	1. Descrierea situaţiei actuale
	    În domeniul finanţelor publice, unul din obiectivele fundamentale ale Programului de guvernare 2013-2016 – anexa 2 la Hotărârea Parlamentului nr.45/2012 pentru acordarea încrederii Guvernului, îl constituie creşterea veniturilor bugetare prin lărgirea bazei de impozitare şi nu prin creşterea poverii fiscale asupra economiei.


Între direcţiile de acţiune pentru perioada 2013-2016, au fost cuprinse simplificarea fiscalităţii şi sporirea competitivităţii fiscale a mediului de afaceri, creşterea colectării veniturilor bugetare şi reducerea evaziunii fiscale.
      În prezent, se are în vedere necesitatea echilibrării veniturilor bugetare cu nevoile ce decurg din obiectivele de consolidare fiscală sustenabilă, dezvoltare a infrastructurii şi relansare economică. 

În domeniul comerţului cu amănuntul şi al  serviciilor prestate direct către populaţie, există un nivel ridicat de evaziune fiscală, una din modalităţile concrete de eludare a plăţii impozitelor şi taxelor datorate statului, fiind neemiterea bonurilor fiscale de către operatorii economici care au această obligaţie potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999 privind obligaţia operatorilor de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

În acest context, apare ca bine-venit un mijloc suplimentar, în sprijinul unei  mai bune colectări a veniturilor bugetare, mijloc bazat pe cointeresarea, implicarea şi responsabilizarea cetăţenilor, ca beneficiari direcţi ai serviciilor sociale. 
    Loteria bonurilor fiscale vine în sprijinul nevoii administraţiei fiscale de a avea o imagine cât mai exactă asupra încasărilor realizate de operatorii economici care efectuează livrări de bunuri şi prestări de servicii direct către populaţie, răspunzând totodată solicitărilor mediului de afaceri cu privire la perfecţionarea căilor de combatere a concurenţei neloiale resimţite din zona agenţilor economici care nu fiscalizează în mod corect veniturile.

	 2. Schimbări preconizate
	Promovarea proiectului de ordonanţă implementează Loteria bonurilor fiscale, în scopul sprijinirii eforturilor autorităţilor de reducere a  evaziunii fiscale, mai bunei colectări a obligaţiilor fiscale la bugetul de stat şi uşurării sarcinii fiscale suportate de persoanele cu venituri reduse şi de grupurile cele mai vulnerabile.
Loteria bonurilor fiscale, implementată prin proiectul de ordonanţă, deşi presupune, similar activităţilor de natura jocurilor de noroc, selectarea aleatorie a unor rezultate, cu utilizarea unor mijloace de joc de tipul urnelor, roţilor (mijloace de joc de tip loteristic) în vederea desemnării unor câştigători cărora li se atribuie premii în bani, nu este un joc de noroc, întrucât dreptul de participare nu este condiţionat de plata unei taxe.

     Conform proiectului, extragerile Loteriei bonurilor fiscale sunt publice şi se organizează atât lunar, cât şi ocazional, prin extragerea aleatorie a două valori, respectiv un număr din intervalul 1-999 reprezentând valoarea bonului fiscal, fără subdiviziunile leului şi o dată din luna, respectiv intervalul calendaristic participante la Loterie, reprezentând  ziua emiterii bonului fiscal.
   Extragerile lunare se efectuează în prima duminică, după data de 15 a fiecărei luni.
     Extragerile ocazionale privesc intervalele calendaristice prevăzute prin ordin al ministrului finanţelor publice, urmând să se efectueze la minimum 15 zile de la ultima zi calendaristică participantă la extragerea ocazională.
   Astfel, în cadrul Loteriei, este considerat câştigător bonul fiscal care îndeplinește cumulativ următoarele condiții:

       a) a fost emis de un aparat de marcat electronic  fiscal care funcţionează în conformitate cu Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
      b) sunt lizibile toate informaţiile obligatorii,  aşa cum sunt prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;;
   c) are valoarea totală fără subdiviziunile leului, exprimată în monedă naţională, egală cu valoarea extrasă aleatoriu;
      d) a fost emis în ziua extrasă aleatoriu;
    e) nu are menţionat, cu ajutorul aparatului de marcat electronic fiscal, niciun cod de înregistrare fiscală al cumpărătorului;
     f) a fost emis pentru vânzarea de bunuri şi/sau prestări de servicii, către persoane fizice.
  Rezultatul extragerilor lunare şi ocazionale se consemnează într-un proces verbal care se transmite la Ministerul Finanțelor Publice şi Agenția Națională de Administrare Fiscală în prima zi lucrătoare ce urmează datei extragerii, procesul verbal fiind disponibil publicului on-line, pe web site-urile Ministerului Finanțelor Publice şi Agenției Naționale de Administrare Fiscală, pentru un interval de cel puţin 30  de zile. 
    Persoanele majore care deţin bonuri fiscale care în urma extragerii, îndeplinesc cumulativ condiţiile mai sus menţionate, vor revendica, cel mult un premiu pentru o extragere lunară/ocazională,  la orice unitate teritorială a Agenției Naționale de Administrare Fiscală, în maxim 30 de zile de la data extragerii, prin depunerea bonului fiscal în original, cu prezentarea actului de identitate sau paşaportului în original şi copie şi cu depunerea unei declaraţii, al cărei model  se aprobă prin ordin al ministrului finanţelor publice.
     În termen de 10 zile de la expirarea datei limită de revendicare, unităţile teritoriale unde a fost depus originalul bonului fiscal câștigător, transmit către Agenția Națională de Administrare Fiscală lista persoanelor care au revendicat premiul în termen.
      Premiile se virează de Ministerul Finanţelor Publice, în contul bancar al titularului bonului fiscal câştigător, în termen de 60 zile de la expirarea termenului de revendicare, cu excepţia cazurilor în care există suspiciuni de fraudă şi în care acest termen se poate prelungi cu până la 60 de zile.
     Valoarea câştigătoare aferentă unui bon, rezultă prin împărţirea fondului de premiere la numărul bonurilor fiscale câştigătoare revendicate în termen.
      În cazul în care nu există niciun câștigător într-o lună, fondul de premiere se reportează pentru extragerea următoare.
    Fondul de premiere va fi evidenţiat în bugetul Ministerului Finanţelor Publice – Acţiuni Generale. Fondul anual de premiere şi repartizarea lunară a acestuia se stabilesc de Ministerul Finanţelor Publice.
     În scopul onorării premiilor pe anul 2015, prin proiect se prevede majorarea bugetului pe anul 2015 al Ministerului Finanţelor Publice – Acţiuni Generale cu suma de 10.000.000 lei, din Fondul de rezervă bugetară, pentru Loteria bonurilor fiscale.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	    Constă în reducerea evaziunii fiscale, creşterea nivelului de fiscalizare şi asigurarea unei îmbunătăţiri a execuţiei veniturilor bugetare.

	1¹ Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat.
	   Proiectul de act normativ nu crează distorsiuni ale mecanismelor concurenţiale existente şi nu are impact în domeniului ajutorului de stat.
  Reducerea evaziunii fiscale asociate domeniului comerţului cu amănuntul şi al serviciilor prestate direct către populaţie, conduce la însănătoşirea mediului de afaceri, oferind predictibilitate operatorilor economici care se conformează obligaţiilor legale, iar creşterea veniturilor colectate la bugetul de stat, crează premisele adoptării şi punerii în aplicare a măsurilor pentru stimularea mediului de afaceri. 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	   Prezentul proiect de act normativ va determina un impact pozitiv prin creşterea gradului de conformare al operatorilor economici faţă de aplicarea prevederilor legale, în domeniul de utilizare a aparatelor de marcat electronice fiscale.
 Proiectul de ordonanţă contribuie la combaterea concurenţei neloiale resimţite din zona agenţilor economici care nu fiscalizează în mod corect veniturile.

	3. Impactul social
	    Asigurarea în timp a creşterii nivelului de civism fiscal al populaţiei prin realizarea importanţei solicitării bonului fiscal pentru orice achiziţie de produse sau servicii prestate.

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Impact asupra bugetului general consolidat.                                          –mil lei-

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) contribuţii de asiqurări
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	d) alte venituri ale bugetului general consolidat
	
	
	
	
	
	

	(i) venituri proprii ale instituţiilor publice
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	- Emiterea de către Ministerul Finanțelor Publice a ordinului privind aprobarea normelor metodologice pentru punerea în aplicare a ordonanţei
- Emiterea de către Ministerul Finanțelor Publice  a ordinului pentru aprobarea modelului declarației pentru revendicarea premiilor la Loteria Bonurilor Fiscale

- Emiterea de către Ministerul Finanțelor Publice  a ordinelor de aprobare a intervalelor calendaristice participante la extragerile ocazionale



	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	 Nu este cazul

	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	 Modificările legislative nu contravin jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	 Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	A fost respectată procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, în sensul că proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	 

Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	 Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	 Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ,Consiliului Economic şi Social.



	6. Alte informaţii
	 Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	Proiectul de act normativ se publică pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice şi se dezbate în cadrul Comisiei de Dialog Social la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Alte informaţii
	 Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extindereacompetentelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2. Alte informaţii
	 Nu este cazul.




  

Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanţă    pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale, pe care îl supunem spre aprobare.
MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

DARIUS-BOGDAN VÂLCOV

AVIZ FAVORABIL
MINISTRUL JUSTIŢIEI,
ROBERT MARIUS CAZANCIUC
