NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1 – 

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului  privind stabilirea nivelului stocurilor minime şi aprobarea modului de transpunere a obligaţiilor de constituire şi menţinere a stocurilor de urgenţă pentru ţiţei şi/sau produse petroliere pe operatori economici în anul 2016


	Secţiunea a 2 –a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	  În cadrul capitolului 14 „Energie” România şi-a asumat angajamentul  de a constitui stocuri minime de ţiţei/produse petroliere şi de a implementa la nivel naţional, în mod unitar şi eficient, dispoziţiile relevante cuprinse în legislaţia Uniunii Europene din domeniu.

În prezent, constituirea și menținerea unor rezerve minime de ţiţei și/sau produse petroliere este reglementată de Legea nr. 360/2013 privind constituirea și menținerea unui nivel minim de rezerve de țiței și de produse petroliere.

Legea nr. 360/2013 a fost emisă în scopul transpunerii, la nivelul legislației naționale, a prevederilor Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligația statelor membre de a menține un nivel minim de rezerve de ţiţei și/sau produse petroliere.

Obiectivul declarat al Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligația statelor membre de a menține un nivel minim de rezerve de ţiţei și/sau produse petroliere este de a stabili normele care vizează garantarea unui nivel ridicat de siguranță a aprovizionării cu petrol în Comunitate, prin intermediul unor mecanisme viabile și transparente bazate pe solidaritatea între statele membre, menținerea unui nivel minim al stocurilor de ţiţei și/sau produse petroliere, precum și instituirea mijloacelor procedurale necesare pentru remedierea unei eventuale penurii de amploare, la nivelul Comunității sau a unui stat membru.
În prezent, Ministerul Energiei îndeplinește funcţia de autoritate competentă pentru constituirea, coordonarea, menţinerea, controlul şi supravegherea stocurilor minime de ţiţei şi produse petroliere, potrivit Legii nr. 360/2013 privind constituirea şi mentinerea unui nivel minim de rezerve de ţiţei şi de produse petroliere .

         În conformitate cu dispoziţiile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 360/2013, Ministerul Energiei, propune anual Guvernului spre aprobare nivelul stocurilor de urgenţă, structura sortimentală, defalcarea şi nominalizarea pe operatori economici care introduc pe piaţă cantităţi mai mari de 1.000 tone ţiţei şi/sau produse petroliere pe an. 

      Pentru calcularea nivelului stocurilor minime în anul 2016 a fost utilizat indicatorul statistic "totalul livrarilor brute interne observate” din anul calendaristic precedent, respectiv  2015,  determinat și comunicat de către Institutul Naţional de Statistică. 

         În temeiul art.5 alin. (1) şi al anexei nr.1 la Legea nr. 360/2013,  s-a determinat metoda de calcul a stocurilor minime, aceasta fiind cea a  mediei zilnice a consumului intern pentru 61 de zile.

	2. Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act  normativ se propune:

- Constituirea stocurilor  minime pentru tiţei şi /sau produse petroliere exclusiv ca stocuri de urgenţă în anul 2016;

- Stabilirea nivelului stocurilor de urgenţă pentru fiecare operator economic nominalizat, potrivit legii; 

Finanţarea stocurilor de urgenţă  constituite de operatorii economici  se va realiza din sursele proprii ale acestora, în conformitate cu dispoziţiile art. 6 alin. (6) din Legea nr. 360/2013.

Nivelul stocurilor de urgenţă - menţinând ponderea minimă de o treime produse petroliere, va fi exprimat în tone echivalent petrol (t.e.p.).
- Menținerea și aplicarea modalităţii de calcul simplificate, aplicată și anul anterior, conform căreia operatorii economici nominalizați îndeplinesc obligaţia de a menţine stocurile aferente respectând ponderea stabilită de minim 1/3 produse petroliere, conform prevederilor legale. Utilizând această modalitate, s-a constatat îmbunătăţirea procedurii de lucru şi comunicare, între minister şi operatorii economici nominalizaţi pentru a constitui stocuri de urgenţă pe  de-o parte, şi pe de altă parte între minister şi Comisia Europeană în ceea ce priveşte raportarea cât mai acoperitoare în sensul directivei .

	3. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 3 –a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic

a) impact asupra volumului producţiei de bunuri şi servicii;

b) impact asupra nivelului preţurilor;

c) impact asupra volumului importurilor şi exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare a forţei de muncã şi asupra ratei şomajului.
	Măsurile propuse nu au un impact direct la nivel macroeconomic.

	1^1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat:

a) limitarea directã sau indirectã a numãrului furnizorilor în cazul în care proiectul de act normativ:

(i) asigurã dreptul exclusiv al unei companii de a furniza un produs sau un serviciu;

(ii) instituie o licenţã, un permis sau o autorizaţie drept cerinţã pentru desfãşurarea activitãţii;

(iii) limiteazã capacitatea unor firme de a participa la achiziţiile publice;

(iv) conduce la creşterea semnificativã a costurilor de intrare sau de ieşire de pe piaţã;

(v) creeazã o barierã geograficã în raport cu capacitatea companiilor de a furniza bunuri sau servicii, de a investi capital sau de a furniza forţã de muncã;

b) limitarea capacitãţii furnizorilor de a concura în cazul în care proiectul de act normativ:

(i) controleazã sau influenţeazã, în mod substanţial, preţul la care se vinde un bun sau serviciu;

(ii) limiteazã libertatea furnizorilor de a face publicitate propriilor produse (dincolo de limitarea determinatã de respectarea drepturilor de proprietate intelectualã şi de prevenirea publicitãţii mincinoase);

(iii) stabileşte standarde de calitate a produsului sau serviciului, standarde care diferã semnificativ faţã de practicile curente;

(iv) conduce la creşterea semnificativã a costurilor de producţie ale unor furnizori în raport cu ceilalţi (în special prin tratamentul diferenţiat ce va fi aplicat operatorilor nou-intraţi pe piaţã în raport cu cei existenţi);

c) reducerea gradului de stimulare a furnizorilor pentru a concura efectiv în cazul în care proiectul de act normativ:

(i) instituie un regim de autoreglementare sau de coreglementare;

(ii) solicitã sau încurajeazã publicarea informaţiilor privind producţia, preţurile sau costurile companiei;

(iii) excepteazã activitatea dintr-un anumit domeniu sau un grup de operatori economici de la aplicarea regulilor de concurenţã;

d) limitarea opţiunilor şi informaţiilor disponibile pentru clienţi în cazul în care proiectul de act normativ:

(i) limiteazã opţiunile clienţilor;

(ii) reduce mobilitatea clienţilor faţã de furnizorii de bunuri sau servicii prin creşterea explicitã sau implicitã a costurilor de schimbare a furnizorilor;

e) luarea unei mãsuri de ajutor de stat în cazul în care proiectul de act normativ instituie o mãsurã de sprijin care îndeplineşte urmãtoarele condiţii:

(i) provine din fonduri publice, indiferent de formã (fie lichiditãţi sau credite cu dobândã subvenţionatã, fie scutiri, amânãri sau reduceri de taxe etc.) sau sunt acordate de o instituţie publicã;

(ii) este selectivã;

(iii) poate crea un avantaj economic pentru anumite întreprinderi;

(iv) distorsioneazã sau poate distorsiona concurenţa pe Piaţa Unicã.
	În acord cu dispoziţiile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 360/2013, prezentul proiect de act normativ stabileşte alocarea în mod nediscriminatoriu a obligaţiilor de stocare tuturor operatorilor economici care introduc pe piaţă cantităţi mai mari de 1.000 tone ţiţei şi/sau produse petroliere.


	2. Impactul asupra mediului de afaceri:

a) beneficii directe şi indirecte preconizate;

b) simplificarea procedurilor administrative;

c) cheltuieli directe şi indirecte ale operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care îl deţin întreprinderile mici şi mijlocii în cadrul afectat de mãsura legislativã, precum şi impactul acesteia asupra activitãţilor întreprinderilor mici şi mijlocii din domeniul respectiv.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 4 –a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) 

	1. Modificări ale veniturilor bugetare,plus/minus,din care: 

a)  buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i) contribuţii de asigurări

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

 (i) cheltuieli de personal

 (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:   

 a) buget de stat 

 b) bugete locale 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	Nu este necesara efectuarea unor asemenea calcule.


	6. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

	Proiectul de act normative nu se refera la acest subiect.

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun  prevederi comunitare:   

a) tipul, titlul, numãrul şi data actului comunitar ale cãrui cerinţe sunt transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor comunitare în cauzã, precizându-se dacã transpunerea este totalã sau parţialã; în situaţia transpunerii parţiale, se vor preciza termenul şi modalitatea de transpunere totalã;

d) termenele-limitã pentru transpunerea actelor comunitare vizate – termenul-limitã pentru adoptarea proiectului de act normativ şi justificarea acestui termen.
	Proiectul de act normativ asigură aplicarea legislaţiei comunitare în materie, reglementata prin Directiva 2009/119/CE privind obligaţia Statelor Membre de a menţine un nivel minim de rezerve de ţiţei şi/sau produse petroliere.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare, cu următorul conţinut:

a) justificarea necesitãţii adoptãrii mãsurilor incluse în proiect în vederea aplicãrii actului comunitar;

b) tipul, titlul, numãrul şi data actului normativ comunitar pentru care se creeazã cadrul de aplicare directã.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, fãcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţionalã ori la alt document al unei organizaţii internaţionale:

a) dacã proiectul de act normativ respectã în totalitate angajamentele, se va indica modul în care implementarea proiectului de act normativ va duce la îndeplinirea acestor angajamente;

b) dacã proiectul de act normativ respectã parţial angajamentele, se va explica motivul şi se va preciza când şi în ce fel se va ajunge la o respectare deplinã a angajamentelor.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ    

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	Prezentul proiect de act normativ urmează a fi supus analizei Comisiei de Dialog Social.



	2. Fundamentarea alegerii  organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice  locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

 a) Consiliul Legislativ

 b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

 c) Consiliul Economic şi Social 

 d) Consiliul Concurenţei 

 e) Curtea de Conturi  
	Proiectul de act normativ va fi supus avizului Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii                    
	Nu este cazul .

	Secţiunea a 7-a  - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată. 

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Energiei (www.energie.gov.ro).

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii    
	Nu e cazul. 

	Secţiunea a 8-a     Măsuri de implementare     

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


                   Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată,  şi al art. 6 alin. (4) din Legea nr.360/2013 privind constituirea şi menţinerea unui nivel minim de rezerve de ţiţei şi de produse petroliere, s-a  elaborat alăturatul  proiect de  Hotărâre a Guvernului privind stabilirea nivelului stocurilor minime şi aprobarea modului de transpunere a obligaţiilor de constituire a stocurilor de urgenţă pentru ţiţei şi/sau produse petroliere pe operatori economici în anul 2016, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm  să-l aprobaţi.
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