NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul actului normativ

HOTĂRÂRE

privind aprobarea sumelor din bugetul asigurărilor pentru șomaj pentru anul 2016 necesare pentru plata venitului lunar de completare pentru persoanele disponibilizate de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale
	Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare, aprobată cu completări prin Legea nr.259/2013, reglementează măsurile de protecţie socială de care beneficiază persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza unui plan de disponibilizare, din cadrul unor societăţi naţionale, regii autonome, companii naţionale şi societăţi comerciale cu capital majoritar de stat, precum şi a societăţilor comerciale şi regiilor autonome subordonate autorităţilor administraţiei publice locale.

În conformitate cu prevederile art.7 lit.b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările și completările ulterioare, persoanele disponibilizate de la operatorii economici cu capital majoritar de stat beneficiază de un venit de completare. 
 Art.2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările și completările ulterioare, dispune ca, prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministerelor de resort, se vor aproba sumele din bugetul asigurărilor pentru şomaj ce se vor aloca pentru plata venitului lunar de completare în beneficiul persoanelor disponibilizate de la operatorii economici prevăzuţi mai sus, care pot efectua concedieri colective în condiţiile în care există un plan de disponibilizare aprobat potrivit legii.

Prin art. III al Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi alte măsuri, s-a reglementat posibilitatea ca, persoanele disponibilizate de la S. C.E.H. S.A. să poată beneficia de măsurile de protecție socială prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare, precum și alte măsuri.

Astfel s-a statuat faptul că: “Prin derogare de la prevederile art. 10 din Ordonanţa Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor măsuri bugetare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 168/2014, venitul lunar de completare prevăzut de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, se acordă şi persoanelor disponibilizate de la Societatea Comercială Complexul Energetic Hunedoara - S.A. şi Societatea Comercială Complexul Energetic Oltenia - S.A.”.

Mentionăm că, potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările și completările ulterioare, “Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă reglementează măsurile de protecţie socială de care beneficiază persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza unui plan de disponibilizare, din cadrul unor societăţi naţionale, regii autonome, companii naţionale şi societăţi comerciale cu capital majoritar de stat, institute naţionale de cercetare-dezvoltare, precum şi al societăţilor comerciale şi regiilor autonome subordonate autorităţilor administraţiei publice locale, denumite în continuare operatori economici”
Prin excepție, în conformitate cu prevederile art. 1 alin. (11) din aceeași Ordonanță de urgență a Guvernului  (alineat introdus prin art. II al Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 16/2016 pentru completarea anexei la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare, precum şi alte măsuri): 

“Prevederile alin. (1) se aplică şi persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza unui plan de disponibilizare, din cadrul operatorilor economici care îşi reduc activitatea, prevăzuţi în anexă.”.
Între operatorii economici prevăzuti anexă la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările și completările ulterioare se află și Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A.
Prin Planul de disponibilizare prevăzut la art. 1, alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările și completările ulterioare se înţelege documentul ce cuprinde măsurile necesare în vederea redresării activităţii şi programul concedierii colective elaborat de angajator, care se poate desfăşura în una sau mai multe etape, sau, în situaţia operatorilor economici prevăzuţi la alin. (11), numai programul concedierilor colective elaborat de angajator.

Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. denumită în continuare (“S. CEH S.A.”)  este unul dintre operatorii economici din domeniul utilităţilor din portofoliul Ministerului Energiei şi unul dintre  producătorii de energie electrică importanți din România care, cu o capacitate instalată de 1.225 MW, asigură o cotă de cca. 6 - 7 % din totalul producției naționale de energie electrică, fiind cel mai mare producător de energie electrică din partea de nord-vest a României.
Societatea a fost înființată în baza Hotărârii Guvernului nr. 1023/2011, prin fuziunea Societății Electrocentrale Deva S.A. și Societatea Electrocentrale Paroșeni S.A., iar în august 2013, Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. a fuzionat cu Societatea Națională a Huilei S.A., fiind o societate integrată energie-minerit, cu obiectul principal de activitate producerea eficientă de energie electrică şi termică pe bază de huilă din Valea Jiului.

În afară de producția de energie electrică, Sucursalele Electrocentrale Deva și Electrocentrale Paroșeni din cadrul S. CEH S.A. sunt unici producători care livrează energia termică în sistem centralizat în localitățile Deva, Petroșani, Vulcan și Lupeni. Totodată, Sucursala Electrocentrale Deva este și operator al serviciului public de alimentare cu energie termică pentru Municipiul Deva, în timp ce Sucursala Electrocentrale Paroșeni asigură agentul termic pentru localităţile Petroșani, Vulcan și Lupeni, din Valea Jiului.

S. C.E.H. S.A. a funcţionat încă de la înființare în condiţiile unei pieţe concurenţiale nefavorabile, activitatea acesteia fiind afectată în mod direct de influenţele mediului extern şi condițiile interne în care operatorul economic își desfășoară activitatea, elemente care au condus inevitabil la afectarea rezultatelor economico-financiare ale societăţii.

Astfel la finele anului 2015, pe rolul tribunalului Hunedoara se aflau un numar de 19 cereri de intrare in insolventa a S. CEH S.A. cereri formulate de creditori comerciali, pentru care instanta de judecata a stabilit ca termen de judecata data de 07.01.2016 (Dosar nr. 2503/97/2015, Tribunalul Hunedoara, Sectia a II-a de contencios administrativ si fiscal).
In data de 28.12.2015 urmare hotararii Consiliului de administratie al S. CEH S.A. a fost depusa cererea de deschidere a procedurii insolventei societatii, cerere care cuprinde inclusiv intentia de reorganizare a acesteia. 

Prin Sentinta nr.1/F/CC/2016  din 07.01.2016  pronuntata de judecatorul sindic in dosarul nr. 5194/97/2015 al Tribunalului Hunedoara a fost admisa cererea formulata de către debitoarea S. CEH S.A. si a fost dispusa deschiderea procedurii  generale a insolventei impotriva societatii, in temeiul art.71 alin.(1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, CASA DE INSOLVENTA GMC SPRL cu sediul in Craiova, Calea Unirii. Nr.36, etaj l. Judeţul Dolj, fiind desemnată administrator judiciar.

Prin hotărârea nr. 279/03.05.2016, Curtea de Apel Alba Iulia a admis apelul formulat de Sindicatul “Noroc Bun” impotriva Sentinta nr. 1/F/CC/2016  din 07.01.2016  pronuntata de judecatorul sindic in dosarul nr. 5194/97/2015 al Tribunalului Hunedoara, a anulat această sentință și a dispus rejudecarea cererii, fapt ce a condus la iesirea din procedura insolvenței a S. CEH S.A..
Prin Încheierea nr. 78/F/CC/23.06.2016, la rejudecare, Tribunalul Hunedoara a dispus (re)intrarea S. CEH S.A. în procedura generală a insolvenței.
Planul de disponibilizare elaborat de S. CEH S.A., cu respectarea prevederilor art. 1 alin. (11), alin. (2) și (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările și completările ulterioare, prevede măsuri în vederea reducerii activității, precum și măsuri corelative de reducere a cheltuielilor și anume, măsuri de natură tehnică, tehnologică, măsuri de natură organizatorică și masuri de natura financiară.

Acest Plan de disponibilizare ca urmare a reducerii activității a fost aprobat de organele statutare ale S. CEH S.A. în perioada dintre ieșirea societății din insolvență în baza hotărârii nr. 279/03.05.2016 pronunțată de Curtea de Apel Alba Iulia în dosarul 5194/97/2015/a1 și data (re)intrării societății în procedura insolvenței în temeiul Încheierea nr. 78/F/CC/23.06.2016, pronunțată, la rejudecarea cererii, de către Tribunalul Hunedoara.
Informațiile referitoare la aprobarea Planului de disponibilizare sunt prezentate la Sectiunea 6, pct. 6 din prezentul instrument de susținere.
La data elaborării Planului de disponibilizare, S. CEH S.A.  avea un număr de 6.260 salariaţi. Prin Planul de disponibilizarese propune disponibilizarea a 840 de salariaţi, într-o singură etapă, începând cu 01.10.2016

Programul de restructurare şi reorganizare are ca scop principal:

· menţinerea în funcţiune a capacităţilor de producţie eficiente şi închiderea sau conservarea activelor nerentabile;

· redimensionarea numărului de personal în funcţie de necesarul optim care să asigure funcţionarea în siguranţă a capacităţilor care vor fi menţinute în funcţiune.

Prin măsura de disponibilizare de personal se urmărește reducerea activității S. CEH S.A., la echilibrarea bugetului de venituri şi cheltuieli şi la îmbunătăţirea indicatorilor economico-financiari ai societăţii.
Influența/costul disponibilizării salariaților, corespunzătoare venitului de completare asupra bugetului asigurărilor pentru șomaj este de 25.908 mii lei, din care: 2016 – 3.306 mii lei, 2017 – 9918 mii lei, 2017 – 3.306 mii lei și 2018 – 9918 mii lei.

	2. Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea sumei de 3.306 mii lei din bugetul asigurărilor pentru şomaj pentru anul 2016 ce se va aloca pentru plata venitului lunar de completare, pentru un numă de 840 de persoane disponibilizate din cadrul ale S. CEH S.A. 

	3. Alte informaţii
	Direcţiile de specialiate din cadrul Ministerul Energiei au verificat îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art.1 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr.259/2013, cu modificările și completările ulterioare, potrivit prevederilor art.3 din Normele metodologice aprobate prin Hotărârea Guvernului  nr. 478/2013. Ministerul Energiei îşi asumă, în condiţiile legii, un singur plan de disponibilizare pentru anul 2016, astfel cum a fost aprobat de conducerea societăţii

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	 1¹   Impactul
 asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	21  Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	22 Impactul asupra
Întreprinderilor mici și mijlocii

	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Impactul este favorabil prin măsurile de protecţie socială instituite pentru personalul concediat.  

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu are importanţă semnificativă şi nu prezintă efecte relevante.

	5. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât si pe termen lung (5 ani)


	mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugetul asigurărilor pentru somaj:

(i) cheltuieli de personal

(ii) asistenţă socială
3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul asigurarilor de stat-bugetul asigurarilor pentru somaj
	3.306       9.918     3.306     9.918       0                     5.289,6
-3.306      - 9.918     -3.306    - 9.918       0               -5.289,6


	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-

	7. Alte informaţii
	Influenţele determinate de aplicarea actului normativ se încadrează în bugetul asigurărilor pentru şomaj aprobat pentru anul 2016 şi în estimările pe anii următori.



	Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	11Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia în domeniul achizitiilor publice

	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Decizii ale Curţii Europene de Justiţie si alte documente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Evaluarea conformităţii:
	 Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	-

	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legata de obiectul prezentului act normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care prezentul act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative  ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social
	Prezentul act normativ va fi supus avizului Consiliul Legislativ 
Proiectul de act normativ a fost supus avizului

Consiliului Economic şi Social.

	6. Alte informaţii
	Documentele care au stat la baza iniţierii prezentului act normativ sunt:

- Planul de disponibilizare pentru anul 2016 al S. CEH S.A.;

- Hotărârea nr. 88/22.06.2016 a Consiliului de Administrație al S. CEH S.A., prin care s-a avizat Planul de disponibilizare pentru anul 2016 al Societăţii Complexul Energetic Hunedoara S.A.;

- Hotărârea nr. 6/05.07.2016 a Adunării Generale Extraordinare a Acționarilor ale S. CEH S.A., prin care s-a aprobat Planul de disponibilizare al ale S. CEH S.A.;

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

prezentului act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ
	- au fost îndeplinite procedurile de transparenţă decizională instituite prin Legea 52/2003, republicată

- actul normativ a fost postat pe pagina de web – internet a Ministerului Energiei în data de  ....07.2016;

- prezentul act normativ a fost dezbătut, de asemenea, în Comisia pentru Dialog Social din cadrul Ministerului Energiei.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum si efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	- nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	- nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Masurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale si/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect




Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, al art.1 alin. (11), art.2 și art.19 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, cu modificările și completările ulterioare, precum și al art. III din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi alte măsuri, aprobată cu modificări prin Legea nr. 171/2015, cu modificările și completările ulterioare, s-a întocmit alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea unei sume din bugetul asigurărilor pentru şomaj pe anul 2016 ce se va aloca pentru plata venitului lunar de completare pentru persoanele disponibilizate de la Societatea  Complexul Energetic Hunedoara S.A., pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm  să-l adoptaţi.
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