NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ 

HOTĂRÂRE

pentru aprobarea metodologiei privind contactarea părinţilor fireşti sau a rudelor biologice, accesul adoptatului la informaţii vizând originile sale şi propriul trecut, precum şi accesul părinţilor fireşti sau al rudelor biologice ale persoanelor adoptate la informaţii referitoare la persoana adoptată


	Secţiunea a 2 – a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale
Prezentul proiect de act normativ este elaborat în temeiul prevederilor art.82 din Legea nr.273/2004 privind procedura adopției republicată (3) şi are drept scop  aprobarea metodologiei privind contactarea părinţilor fireşti sau a rudelor biologice, accesul adoptatului la informaţii vizând originile sale şi propriul trecut, precum şi accesul părinţilor fireşti sau al rudelor biologice ale persoanelor adoptate la informaţii referitoare la persoana adoptată.

În acord cu prevederile Convenţiei europene revizuite în materia adopţiei de copii, adoptată la Strasbourg la 27 noiembrie 2008 şi ratificată de România prin Legea nr. 138/2011 precum și cu jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului, Legea nr.273/2004 privind procedura adopției, reglementează dreptul persoanei adoptate de a-și cunoaște identitatea, originile și propriul trecut şi de a beneficia de sprijinul necesar pentru  realizarea demersurile vizând contactarea părinților firești și a rudelor biologice.
Astfel, potrivit Legii nr.273/2004 , persoana adoptată poate solicita și obține informații referitoare confirmarea adopției,  locul nașterii, traseul instituțional şi istoricul personal. Identitatea părinților firești sau a rudelor biologice este dezvăluită, după dobândirea capacității depline de exercițiu, în baza unei sentințe judecătorești  de autorizare a accesului la informațiile vizând identitatea părinților firești și a rudelor biologice . În cazul în care adoptatul este minor dezvăluirea acestor informaţii se poate face numai pentru motive medicale.
Totodată, persoanele adoptate care deţin informaţii vizând identitatea părinților firești ori a rudelor biologice pot solicita Autorităţii Naționale pentru Protecția Drepturilor Copilului și Adopție (ANPDCA) sprijin pentru realizarea demersurilor necesare pentru căutarea şi contactarea lor.

Pentru sprijinirea persoanelor adoptate în exercitarea drepturilor enunţate este necesară colaborarea ANPDCA cu alte instituții/autorități publice şi respectiv organizații private, soluţionarea cererilor venite atât din partea persoanelor adoptate cât şi din partea părinților firești sau rudelor biologice ale acestora presupunând iniţierea şi derularea unor demersuri care reclamă existenţa unei proceduri/ metodologii unitare de instrumentare.

	11 Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate
Principalele schimbări preconizate:

-stabilirea modalităților concrete de exercitare a dreptului persoanei adoptate de a-și cunoaște originile și propriul trecut, respectiv indicarea modului în care se concretizează sprijinul acordat acestora:

a) obținerea de informații care atestă realizarea adopției, informații privind identitatea părinților firești, locul nașterii, numele și prenumele anterioare adopției, istoricul personal, respectiv social, familial, medical si traseul instituțional. 

b) identificarea, căutarea părinților firești sau a rudelor biologice. 

c) facilitarea contactării părinților firești sau a rudelor biologice. 

d) organizarea şi pregătirea întalnirii cu părinții firești sau rudele biologice.
-instituirea unor reglementări speciale în situația cererilor formulate de persoane adoptate care nu au dobândit capacitate deplină de exercițiu (declarația reprezentantului legal și necesaitatea participării la cel puțin o ședință de consiliere ).
- stabilirea unei durate maxime (30 de zile) în care autoritățile/instituțiile, persoane juridice de drept public sau privat care dețin informațiile solicitate de ANPDCA sunt obligate să le transmită acesteia în vederea instrumentăriii cererilor ce fac obiectul prezentului proiect de act normativ.
- detalierea aspectelor reglementate de lege vizând dezvăluirea identității părinților firești și a rudelor biologice.
- reglementarea expresă și neechivocă a faptului că, facilitarea contactării părinților firești sau a altor rude biologice, sub diverse forme, întâlniri, corespondență, convorbiri telefonice se realizează numai dacă există acordul scris pentru contactare, și după caz pentru furnizarea datelor cu caracter personal, al persoanelor a căror contactare a fost solicitată. În acest scop au fost elaborate şi formularele ce urmează a fi utilizate pentru exprimarea acestor acorduri, modelul acestora fiind prevăzut în anexele nr.1 şi 2 la metodologie. 
- reglementarea expresă și neechivocă a faptului că, în cazul în care solicitantul sau persoana căutată nu au capacitate deplină de exercițiu, pentru facilitarea contactării este necesar și  acordul reprezentantului legal al acestora  pentru realizarea contactării, și după caz pentru furnizarea datelor cu caracter personal.
- stabilirea modalităților prin care se realizează în concret facilitarea contactării părinților firești/rudelor biologice: reglementarea demersurilor făcute de ANPDCA, colaborarea cu Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului (DGASPC) din raza administrativ-teritorială unde se află domiciliul actual al persoanelor căutate, ori, după caz, cu autoritatea centrală străină ori  organismul privat străin implicat în derularea adopției - în cazul care solicitantul a fost adoptat internaţional; reglementarea posibilității ca o serie de demersuri  să poată fi realizate, ca urmare a solicitării DGASPC şi de către organisme private autorizate sau cabinete individuale, cabinete asociate sau societăţi civile profesionale de asistenţă socială şi/sau de psihologie care au încheiat convenţii cu A.N.P.D.C.A. 

 - stipularea expresă a faptului că solicitarea persoanei adoptate este păstrată în evidențele proprii ale A.N.P.D.C.A., iar în cazul în care persoanele a căror contactare nu a putut fi realizată sau au refuzat punerea în legătură cu adoptatul vor adresa o cerere de a fi puse în contact cu acesta, A.N.P.D.C.A. realizează demersurile necesare contactării.
- stabilirea condițiilor și modalităților în care se solicită acordul persoanei adoptate, prevăzut de lege, pentru transmiterea unor informații despre aceasta ca urmare a solicitării părinților firești ori rudelor biologice.

- reglementarea expresă a faptului că adoptatul sau după caz, adoptatorul/familia adoptatoare pot refuza atât transmiterea de informatii cât și punerea în legătură cu părinţii fireşti sau rudele biologice și pot reveni oricând asupra acestui refuz.
- obţinerea şi transmiterea informaţiilor referitoare la o persoană care a fost adoptată internațional cu respectarea  condiţiilor impuse de legislaţia statului de primire al adoptatului. 



	2. Alte informaţii 

Metodologia privind contactarea părinţilor fireşti sau a rudelor biologice, accesul adoptatului la informaţii vizând originile sale şi propriul trecut, precum şi accesul părinţilor fireşti sau al rudelor biologice ale persoanelor adoptate la informaţii referitoare la persoana adoptată reprezintă anexa la proiectul de act normativ înaintat, iar în anexele nr. 1 și 2 la metodologie sunt prevăzute formularele ce urmează a fi utilizate pentru exprimarea acordurilor vizând furnizarea datelor cu caracter personal şi pentru realizarea contactării de către adoptat a părinților firești/rudelor biologice, instrumente de lucru deosebit de util în instrumentarea cererilor înaintate de persoanele adoptate, ori după caz de părinții firești/rudele biologice.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
Prin aprobarea și intrarea în vigoare a proiectului de act normativ se asigură o procedură unitară de soluționare a cererilor persoanelor adoptate, precum și a cererilor formulate de părinții firești sau rudele biologice, asigurându-se totodată cadrul legal necesar unei mai bune și mai eficiente colaborări interinstituționale în instrumentarea acestora.



	4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii

Nu sunt

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii 

Nu sunt
	 Nu e cazul. Proiectul de act normativ nu cuprinde prevederi care să presupună costuri suplimentare.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 

Nu este cazul. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii; 

Nu este cazul. 
b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante. 

Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii

Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare, către direcțiile generale de asistență socială și protecția copilului şi organizațiilor non-guvernamentale române autorizate să desfășoare activități și servicii în domeniul adopției interne (Fundația pentru Dezvoltarea Serviciilor Sociale, Fundația Serviciilor Sociale Bethany, Asociația Catharsis,Fundația Agapedia și Asociația Ador Copiii).
 

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Criteriile care au stat la baza alegerii organizațiilor au vizat domeniul de activitate al acestora, respectiv atribuţiile şi competenţele ce revin acestora potrivit legii, în domeniul adopției.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, prin adresa nr………….., spre consultare Federaţiei Autorităţilor Locale din România, Asociaţiei Municipiilor din România, Asociaţiei Oraşelor din România, Asociaţiei Comunelor din România şi Uniunii Naţionale a Consiliilor Judeţene din România.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii

Nu este cazul.


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Transparenţa proiectului de act normativ a fost asigurată potrivit dispoziţiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații
Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituțiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1. Alte informaţii

Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate anterior, supunem aprobării Guvernului prezentul proiect de Hotărâre pentru aprobarea metodologiei privind contactarea părinţilor fireşti sau a rudelor biologice, accesul adoptatului la informaţii vizând originile sale şi propriul trecut, precum şi accesul părinţilor fireşti sau al rudelor biologice ale persoanelor adoptate la informaţii referitoare la persoana adoptată.
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