NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

	Secţiunea 1

Titlul actului normativ

HOTĂRÂRE 

pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.50/2011, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.277/2010 privind alocația pentru susținerea familiei, republicată, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.38/2011 și a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.70/2011 privind măsurile de protecţie socială în perioada sezonului rece, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.920/2011, cu modificările ulterioare


	Secţiunea a 2-a


Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale

În vederea debirocratizării și simplificării administrative a fost adoptată Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 93/2016 ca măsură de simplificarea a modului de solicitare și acordare a unor beneficii de asistență socială, precum și a eforturilor de procurare a documentelor din partea beneficiarilor.

În acest sens au fost modificate unele prevederi privind acordarea beneficiilor de asistență socială bazate pe testarea mijloacelor, respectiv, ajutorul social acordat în baza Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările și completările ulterioare, alocația pentru susținerea familiei acordată în baza Legii nr.277/2010 privind alocația pentru susținerea familiei, republicată, cu modificările și completările ulterioare și ajutorul pentru încălzirea locuinței acordat în baza Ordonanței de urgență a Guvernului nr.70/2011 privind măsurile de protecție socială în perioada sezonului rece, aprobată prin Legea nr. 92/2012, cu modificările și completările ulterioare.

În baza prevederilor art. II din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 4/2017 și pentru punerea în acord a dispozițiilor cuprinse în normele metodologice de aplicare a actelor normative menționate mai sus cu noile reglementări adoptate prin OUG nr. 93/2016, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului. 

	1.
 Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate
Prin soluţiile normative preconizate în prezentul proiect de hotărâre se aduc, în principal, modificări şi completări, după cum urmează:
1. Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 50/2011, cu modificările și completările ulterioare:

· Introducerea unui formular de cerere simplificat în cazul solicitării ajutorului social sau a alocației pentru susținerea familiei ori a ajutorului pentru încălzire, ulterior aprobării unuia dintre drepturile menționate; 

· Stabilirea elaborării modelului de decizii în sarcina Agenției Naționale pentru Plăți și Inspecție Socială;

· Reglementarea schimbului de informații între primării – agențiile teritoriale pentru plăți și inspecție socială – agențiile județene pentru ocuparea forței de muncă/ inspectoratele teritoriale de muncă, cu privire la verificarea îndeplinirii obligațiilor prevăzute de lege de către persoanele apte de muncă din familiile beneficiare de ajutor social;

· Modificarea anexelor în conformitatea cu modificările introduse prin OUG nr. 93/2016: 
· Introducerea unor criterii în acordarea ajutoarelor de urgență. Astfel, în funcție de situația pentru care se solicită, se prevede ca la acordarea ajutoarelor de urgență să se țină cont de următoarele criterii, după caz:

a) gradul de distrugere a locuinţei şi a bunurilor deţinute de familie sau de persoana singură;

b) tipul locuinţei;

c) asigurarea obligatorie a locuinţei potrivit prevederilor Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuinţelor împotriva cutremurelor, alunecărilor de teren şi inundaţiilor, republicată şi cuantumul despăgubirii;
d) bolile şi afecţiunile medicale şi gravitatea acestora;

e) perioada de tratament medical şi de recuperare medicală;

f) nivelul de decontare al serviciilor medicale, al medicamentelor, al ortezelor, protezelor, dispozitivelor medicale etc. de către casele de asigurări sociale de sănătate sau de terţi;

g) calitatea de asigurat în sistemul asigurărilor sociale de sănătate;

h) calitatea de asigurat în sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale;
i) tipul familiei şi numărul membrilor din familie;

j) veniturile nete lunare pe membru de familie sau ale persoanei singure; 

k) nivelul de îndatorare al persoanei sau familiei ce poate determina situaţii de risc de excluziune socială;

l) posibilitatea de susţinere din veniturile proprii, fără afectarea nevoilor de trai minimale definite de Legea asistenţei sociale nr.292/2011, a cheltuielilor suplimentare generate de situaţia de necesitate sau deosebită;

m) complementaritatea unor forme de sprijin din surse publice sau private.

2. Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocația pentru susținerea familiei, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 38/2011:

· Reglementarea situației în care în familia beneficiară de alocație pentru susținerea familiei unul dintre copiii de vârstă școlară înregistrează absențe nemotivate care depășesc numărul de 20 /semestru, respectiv, luarea în calcul a acestuia la stabilirea venitului mediu net lunar al familiei și acordarea alocației corespunzător numărului de copii din familie care îndeplinesc condițiile prevăzute de lege;
· Simplificarea modalității de solicitare a alocației pentru susținerea familiei în cazul în care familia este beneficiară de ajutor social, prin completarea unui formular de cerere cu un conținut redus de informații, luându-se în considerare documentele doveditoare depuse la solicitarea ajutorului social și ancheta socială efectuată în această situație;

· În cazul copiilor de vârstă școlară cu dizabilități care nu pot urma o formă de învățământ prevăzută de lege, dovada care atestă acest fapt este solicitată de către primării, după caz, de la secretariatele comisiilor pentru protecția copilului sau de la centrele judeţene de resurse şi de asistenţă educaţională, respectiv Centrul Municipiului Bucureşti de Resurse şi Asistenţă Educaţională, potrivit art.50 din Legea educației naționale nr.1/2011, cu modificările și completările ulterioare. 
3. Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 70/2011 privind măsurile de protecție socială în perioada sezonului rece, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 920/2011:

· Simplificarea modalității de solicitare a ajutorului pentru încălzirea locuinței în cazul în care familia este beneficiară de ajutor social și sau/alocație pentru susținerea familiei, prin completarea formularului de cerere cu conținut redus de informații, luându-se în considerare documentele doveditoare depuse la solicitarea ajutorului social și/sau a alocației pentru susținerea familiei.


	2.Alte informaţii
Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.            

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact social

Procedură mai simplă pentru cetățean; fluidizarea procedurilor de acordare a beneficiilor de asistență socială

	4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ  nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- în mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, în plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii. TVA

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, în plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

iii. asistenţă socială

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

iii. asistenţă socială

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii: Aplicarea prevederilor prezentului act normativ nu conduce la impact bugetar.
 

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 

Nu e cazul.
11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

    a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

    b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.

Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare   

Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare  

 Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii  Europene 

Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

	6. Alte informaţii: Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul legislativ.

	6. Alte informaţii: Nu este cazul.



	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se înscrie in situația prevăzută la art.7 alin.(4) din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Nu este cazul.

	3. Alte informaţii: Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

Nu este cazul.


	2. Alte informaţii


Faţă de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.50/2011, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.277/2010 privind alocația pentru susținerea familiei, republicată, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.38/2011 și a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.70/2011 privind măsurile de protecţie socială în perioada sezonului rece, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.920/2011, cu modificările ulterioare, pe care îl supunem spre aprobare Guvernului.
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