NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTĂRÂRE

privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Inspecţiei Muncii



	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale

Potrivit prevederilor art. 1 din Convenţia nr. 81/1947 privind inspecţia muncii în industrie şi comerţ, ratificată de România prin Decretul nr. 284/1973, fiecare stat membru al Organizaţiei Internaţionale a Muncii care aplică această convenţie trebuie să posede un sistem de inspecţie a muncii. Astfel, în baza acestei Convenţii s-a adoptat Legea nr. 108/1999, act normativ de înfiinţare a Inspecţiei Muncii ca organ de specialitate al administraţiei publice centrale, în subordinea Ministerului Muncii şi Justiției Sociale. Această lege a fost modificată prin Legea nr. 51/2012, și republicată în temeiul art. V din Legea nr. 51/2012, cu modificările și completările aduse prin acest act normativ. 
La momentul actual este în vigoare Hotărârea Guvernului nr. 1377/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a Inspecției Muncii, precum și pentru stabilirea unor măsuri cu caracter organizatoric, care reglementează organizarea și funcționarea Inspecției Muncii prin detalierea atribuțiilor generale și specifice proprii fiecărui domeniu de competență al instituției, respectiv relații de muncă, securitate și sănătate în muncă și supravegherea pieței, categoriile de personal care își desfășoară activitatea în cadrul Inspecției Muncii și inspectoratelor teritoriale de muncă, drepturile și obligațiile inspectorului de muncă și alte reglementări referitoare la organizarea și funcționarea Inspecției Muncii.
Ca urmare a dinamicii înregistrate în evoluția actelor normative care au incidență cu domeniile de competență ale Inspecției Muncii, precum și din analizarea efectelor generate în timp prin aplicarea acestora, s-a identificat  necesitatea creșterii autorității instituției care să răspundă astfel unor cerinţe ridicate privind îndeplinirea la un nivel calitativ a actului de control, creșterea eficienței actului de control, îndeplinirea atribuţiilor curente cât și a unor noi atribuții reglementate de legile speciale, aflate și ele într-o dinamică continuă, toate acestea fiind de natură să asigure un serviciu public calitativ şi competent orientat către cetăţean şi nevoile acestuia.
În consecință, prin Legea nr. 51/2012 s-au definit funcțiile generale ale Inspecției Muncii și au fost preluate și reformulate din Hotărârea Guvernului nr. 1377/1999 unele dintre atribuțiile generale și specifice din domeniile de competență ale Inspecției Muncii, drepturile și obligațiile inspectorilor de muncă și organizarea pe niveluri ierarhice atât la nivel central, cât și teritorial.
Prin urmare este necesară adoptarea acestui act normativ, în temeiul art. III din Legea nr. 51/2012 pentru modificarea și completarea Legii nr. 108/1999, potrivit căruia Ministerul Muncii și Justiției Sociale va elabora Regulamentul de organizare și funcționare al Inspecției Muncii, care se aprobă prin hotărâre a Guvernului.

Astfel, acest act normativ va avea în vedere și respectarea prevederilor legale care reglementează domeniile proprii de competenţă ale Ministerului Muncii şi Justiției Sociale, precum legislaţia muncii, justiția socială, asistenţa şi incluziunea socială, egalitatea de şanse,  securitatea  şi sănătatea în muncă, ocuparea forţei de muncă, ținând cont și de politicile promovate de Ministerului Muncii şi Justiției Sociale pe care Inspecția Muncii le aplică potrivit domeniului de competență.

Ţinând seama de importanţa deosebită a activităţii de control a Inspecţiei Muncii şi inspectoratelor teritoriale de muncă în domeniile relaţiilor de muncă, al securităţii şi sănătăţii în muncă şi supravegherii pieţei, precum şi de noile modificări aduse legii de organizare şi funcţionare, în temeiul art. III din Legea nr. 51/2012 este necesară adoptarea acestui proiect de act normativ.
11 Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.



	

	2. Schimbări preconizate 
Evoluţia care se înregistrează constant în ansamblul actelor normative care reglementează domeniul de competenţă al Inspecţiei Muncii, precum și răspunsul, reacția actorilor de pe piața muncii implicați în punerea în aplicare și respectarea acestor prevederi, au determinat necesitatea redefinirii funcţiilor principale ale acestei instituții, având în vedere reglementările Convenţiei nr. 81/1947 şi în acord cu triplul rol pe care instituţia îl îndeplineşte, şi anume: de îndrumător al angajatorilor şi angajaţilor, de control şi sancţionator.

Prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului avem în vedere următoarele modificări şi completări:

· adaptarea prezentului proiect de act normativ la modificările și completările aduse  Legii nr. 108/1999 prin Legea nr. 51/2012, act normativ de nivel superior cu care se află în conexiune; 

· detalierea atribuţiilor care țin de specificul activității, distinct pe domenii: relaţii de muncă, securitate şi sănătate în muncă, supravegherea pieţei, astfel încât să fie evitat paralelismul cu celelalte atribuții reglementate în prezent de Legea nr. 108/1999;

· eliminarea atribuțiilor preluate de către alte instituţii;
· stabilirea unor atribuții inspectorilor generali adjuncți;
· eliminarea paralelismelor între reglementările privind atribuțiile generale și specifice cuprinse în Legea nr. 108/1999 și Regulamentul de organizare și funcționare a Inspecției Muncii, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1377/2009 care este în vigoare la momentul actual. Astfel, în prezentul proiect de act normativ s-au reținut acele atribuții care țin punctual de specificul activității și care se reflectă atât în activitatea de control, cât și în activitatea compartimentelor suport, de specialitate, ale instituției;

· precizarea şi detalierea atribuţiilor generale ale inspectorului general de stat şi ale inspectorilor generali de stat adjuncţi.
În concluzie, având în vedere modificările importante aduse Legii nr. 108/1999 prin Legea nr. 51/2012 și ținând cont de prevederile art. III din Legea nr. 51/2012 este necesară adoptarea prezentului proiect de hotărâre a Guvernului. 



	3. Alte informaţii 


	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impact macro-economic

Proiectul nu se referă la acest subiect.

	11. Impact asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 

Proiectul nu se referă la acest subiect.


	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul nu se referă la acest subiect.
21. Impactul asupra sarcinilor administrative: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact social

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului a fost elaborat în baza prevederilor art. III din Legea nr. 51/2012, după modificările şi completările aduse  Legii nr. 108/1999 prin Legea nr. 51/2012, având ca scop redefinirea atribuţiilor generale şi specifice, pe domenii de activitate, respectiv domeniul relaţii de muncă, securitate şi sănătate în muncă şi supravegherea pieţei şi prevederea altor reglementări necesare pentru organizarea şi funcţionarea Inspecţiei Muncii în acord cu modificările şi completările aduse Legii nr. 108/1999 prin Legea nr. 51/2012.

	4. Impact asupra mediului 
Proiectul nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii 
Proiectul nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	- în mii lei (RON) - 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
	729

729
	1458

1458
	1458

1458
	1458

1458
	1458

1458
	1312

1312

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	729
	1458
	1458
	1458
	1458
	1312

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	intensificarea activității de control conduce la creşterea veniturilor bugetare( amenzi, contribuţii la bugetul asigurărilor sociale, impozit pe salariu
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare.


	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii 

	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

Se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 1377/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Inspecţiei Muncii, precum şi pentru stabilirea unor măsuri cu caracter organizatoric, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 802 din 25 noiembrie 2009, cu modificările şi completările ulterioare;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii

Inspecţia Muncii va elabora Regulamentul de organizare şi funcţionare al aparatului propriu al Inspecţiei Muncii şi Regulamentul de organizare şi funcţionare al inspectoratului teritorial de muncă, care se aprobă prin ordin al ministrului muncii şi justiției sociale.
11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

a)Impact legislativ – prevederi de modificare și completare a cadrului normativ în domeniul achizițiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul

b)Norme cu impact la nivel operațional/tehnic – sisteme electronice utilizate in desfășurarea procedurilor de achiziție publică, unități centralizate de achiziții publice, structură organizatorică internă a autorităților contractante.

Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor care transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii 

	

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu are ca obiect activităţi ale autorităţilor administraţiei publice locale.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

	5. Informaţii privind avizarea de către: 
 a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
Prezentul proiect urmează să fie avizat de către Consiliul Legislativ și Consiliul Economic și Social.

	6. Alte informaţii 


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul hotărârii a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, fiind publicat pe site-ul MMJS în data 12.08.2016 până la data de 13.09.2016.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.

	2. Alte informaţii 


Faţă de cele prezentate anterior, supunem spre aprobare Guvernului prezentul proiect de hotărâre privind Regulamentul de organizare şi funcţionare a Inspecţiei Muncii.
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