NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre privind organizarea şi funcţionarea comisiei pentru protecţia copilului


	Secţiunea a 2 – a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale
Comisia pentru protecția copilului funcționează în subordinea consiliului județean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului București, ca organ de specialitate al acestora, fără personalitate juridică, în conformitate cu prevederile art. 115, alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protecția şi promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

Comisia pentru protecția copilului funcționează în baza Hotărârii de guvern nr. 1437/2004 privind organizarea şi metodologia de funcţionare a comisiei pentru protecţia copilului. 
După intrarea în vigoare a Hotărârii de Guvern nr. 1437/2004 mai sus menționate, o serie de acte normative cu care aceasta se află în conexiune au suportat modificări și completări.
Principalele acte normative cu incidență asupra activității Comisiei pentru protecția copilului, care au suportat modificări și completări sunt:

· Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilități, republicată, cu modificările și completările ulterioare a condus la apariția unor noi prevederi la care activitatea comisiei și implicit actele pe care aceasta le emite, trebuie să se conformeze, de exemplu comisia competentă pentru eliberarea certificatului de încadrare în grad de handicap este și cea în raza teritorială în care se află reședința copilului, nu numai domiciliul, pe certificat trebuie menționat dreptul la asistent personal pentru gradul grav și alte asemenea.

· Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Convenţiei privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi, adoptată la New York de Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisă spre semnare la 30 martie 2007 şi semnată de România la 26 septembrie 2007. Ratificarea Convenției Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități prin care au fost introduse noi concepte și termeni în domeniul dizabilității, precum design universal și adaptare rezonabilă, abilitare și reabilitare și altele asemenea, la care comisia pentru protecția copilului și actele pe care le emite trebuie să se conformeze.
· Legea educației naționale nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare, act normativ prin care atribuțiile Comisiei pentru protecția copilului care vizau orientarea școlară a copiilor cu cerințe educaționale speciale au fost transferate sistemului de învățământ, la nou înființata comisie pentru orientarea școlară și profesională. Cum copiii și părinții sunt nevoiți să meargă la două comisii în loc de una este necesară a fi prevăzută colaborarea dintre cele două comisii, precum și între serviciu de evaluare complexă și serviciul de evaluare și orientare școlară, astfel încât să se reducă numărul de deplasări ale copilului și al părinților la minim posibil, să se evite birocrația și paralelismele. 
Corelările legislative mai sus menționate presupun modificarea și completarea celei mai mari părți a prevederilor Hotărârii de guvern nr. 1437/2004, motiv pentru care hotărârea în vigoare se abrogă în întregime și se înlocuieşte cu un nou act normativ.
Temeiul juridic pentru elaborarea prezentului proiect de act normativ este instituit de art. 115, alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protecția şi promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările și completările ulterioare.



	11 Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate
Principalele schimbări preconizate:

· Flexibilizarea termenului de valabilitate a certificatului de încadrare a copiilor în grad de handicap, de la minim 6 luni la maxim 2 ani, față de 1 an cât este în prezent;

· Extinderea spectrului de specializări necesare anumitor membri ai comisiei pentru protecția copilului, acordându-se un spectru mai larg de posibilități în ceea ce privește desemnarea medicului specialist din partea direcției de sănătate publică, a psihopedagogului din partea inspectoratului școlar județean/ al municipiului București, desemnarea de preferință a unui asistent social din partea agenției de plăți și inspecție socială;

· Stabilirea unei durate maxime și minime a mandatului membrilor comisiei precum și a posibilității desemnării membrilor supleanți;

· Desemnarea clară a competenței comisiei pentru protecția copilului care poate  soluționa cererile de încadrare în grad de handicap a copilului;

· Stabilirea unui termen limită pentru contestarea în instanță a hotărârilor comisiei;
· Stabilirea modalității de eliberare a certificatului de încadrare în grad de handicap pentru copiii aflați la tratament sau reabilitare în țară sau străinătate;

· Reglementarea competenței comisiei pentru protecția copilului de a aplica aceleași criterii biopsihosociale de încadrare în grad de handicap, în cazul în care membrii acesteia nu sunt de acord cu propunerea de încadrare în grad de handicap a copilului, făcută de serviciul de evaluare complexă;
· Reglementarea modalităților de colaborare dintre comisia pentru protecția copilului și comisia de orientare școlară și profesională, precum și între serviciul de evaluare complexă din cadrul DGASPC și serviciul de orientare școlară și profesională din cadrul CJRAE/CMBRAE;

· Reglementarea necesității/obligativității adaptării modalităților de comunicare, a adaptării rezonabile a sălilor în care se desfășoară activitatea comisiei, precum și a sălilor de așteptare la nevoile copilului cu dizabilități, în conformitate cu principiile naționale și internaționale în materie;
· Clarificarea și corelarea dispozițiilor referitoare la atribuțiile serviciului de evaluare complexă pentru copii din cadrul Direcțiilor Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului, cu prevederile actelor normative cu care se află în conexiune.

	3. Alte informaţii

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
Prin aprobarea și intrarea în vigoare a proiectului de act normativ se asigură o funcționare mai eficientă și mai bună a comisiei pentru protecția copilului, respectiv a serviciului de evaluare complexă în ceea ce privește activitatea de încadrare a copiilor cu dizabilități în grad de handicap. 
De asemenea, se asigură cadrul legal necesar unei mai bune colaborări interinstituțională în cadrul procesului de evaluare complexă a copiilor cu dizabilități și facilitarea accesului acestora la servicii de abilitare și reabilitare.

	4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii

Nu sunt

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii 

Nu sunt
	 Nu e cazul. Proiectul de act normativ nu cuprinde prevederi care să presupună costuri suplimentare.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 

Nu este cazul. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii; 

Nu este cazul. 
b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante. 

Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii

Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

La elaborarea prezentului proiect de act normativ au fost consultate, în mai multe rânduri, direcțiile generale de asistență socială și protecția copilului, respectiv serviciile de evaluare complexă din cadrul acestora, care au transmis propuneri de modificare și completare, precum și comisiile pentru protecția copilului, organizațiile non-guvernamentale acreditate în domeniul protecției drepturilor copilului, în special a copilului cu dizabilități (Alianța Națională pentru Boli Rare România, Asociația de Sprijin a Copiilor Handicapați Fizic România, Asociaţia P.A.V.E.L., Asociația RENINCO, Autism România, Coaliția pentru Cauza Copilului cu Cancer, Federația Organizațiilor Neguvernamentale pentru Copil, Fundația Copii în Dificultate, Fundația Motivation România, Help Autism, Hope and Homes for Children, Organizația Salvați Copiii România, SENSE International, SERA România, World Vision), organizații neguvernamentale în domeniul dizabilității (Alpha Transilvana, Asociația Națională a Surzilor din România, Asociația Nevăzătorilor din România, Consiliul Național al Dizabilității din România, Federația pentru Drepturi și Resurse pentru Persoanele cu Tulburări din Spectrul Autist), organisme internaționale (UNICEF) și universități (Universitatea București, Universitatea Iași).
La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultate și instituțiile administrației centrale implicate în protecția drepturilor copilului cu dizabilități, respectiv: Ministerul Sănătății, Ministerul Educației Naționale și Autoritatea Națională pentru Persoanele cu Dizabilități. 

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Criteriile care au stat la baza alegerii organizațiilor ce au fost consultate au vizat domeniul de activitate al acestora, respectiv protecţia şi promovarea drepturilor copilului şi expertiza acestora în domeniul dizabilității.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, prin adresa nr. 985/DGPDC/SSP/cc/27.01.2017, spre consultare Federaţiei Autorităţilor Locale din România, Asociaţiei Municipiilor din România, Asociaţiei Oraşelor din România, Asociaţiei Comunelor din România şi Uniunii Naţionale a Consiliilor Judeţene din România.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ și Consiliului Economic și Social.

	6. Alte informaţii

Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Transparenţa proiectului de act normativ a fost asigurată potrivit dispoziţiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații
Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituțiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1. Alte informaţii

Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate anterior, supunem aprobării Guvernului prezentul proiect de Hotărâre privind organizarea și funcționarea comisiei pentru protecția copilului.
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