NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul actului normativ

Hotărâre a Guvernului
privind aprobarea programului de interes naţional în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi „Înfiinţarea de servicii sociale în vederea asigurării tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități”


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale

Potrivit art. 133 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 292/2011 - Legea asistenţei sociale cu modificările și completările ulterioare, de la bugetul de stat se alocă fonduri pentru finanţarea programelor de interes naţional, elaborate de Ministerul Muncii și Justiției Sociale, precum şi de alte autorităţi ale administraţiei publice centrale cu atribuţii în domeniul serviciilor sociale şi aprobate prin hotărâre a Guvernului.

În baza prevederilor art. 96 din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Dizabilități, denumită în continuare ANPD, poate finanţa sau, după caz, cofinanţa programe de interes naţional care au ca scop integrarea, incluziunea socială şi profesională a persoanelor cu handicap, precum şi creşterea calităţii vieţii acestora, ale căror obiective generale sunt stabilite prin actul normativ invocat.

Convenţia privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi, denumită în continuare Convenția, ratificată de  România încă din anul 2010, recunoaşte dreptul egal al tuturor persoanelor cu dizabilităţi la o viaţă independentă în comunitate, cu şanse egale cu ale celorlalţi şi obligă statele părti să ia măsurile eficiente şi adecvate pentru a se asigura că persoanele cu dizabilităţi se bucură pe deplin de acest drept şi de deplina integrare în comunitate şi participare la viaţa acesteia.

România se angajează să mobilizeze resursele necesare pentru eliminarea barierelor astfel încât nicio persoană cu dizabilităţi să nu fie discriminată, marginalizată, exclusă sau abuzată, iar alegerile şi aspiraţiile ei să fie respectate şi sprijinite, transpunând astfel în realitate măsura 11 O societate fără bariere pentru persoane cu dizabilități din cadrul capitolului Politici publice în domeniul muncii și justiției sociale din Programul de Guvernare care se referă la faptul că vor fi implementate programe de interes național privind dezinstituționalizarea și prevenirea instituționalizării, asigurând coerenţa politicilor în domeniul dizabilităţii precum şi între diferite nivele şi mecanisme de guvernanţă, dar şi concordanţa acestora cu principiile şi obiectivele stabilite în tratatele şi convenţiile internaţionale la care România este parte.

Susţinerea dezinstituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi concomitent cu dezvoltarea măsurilor de prevenire a instituţionalizării şi de susţinere a traiului în comunitate reprezintă o prioritate pentru România. Atât prin finanţare de la bugetul de stat, cât şi prin atragerea de fonduri europene, se va extinde infrastructura pentru servicii sociale dezvoltate în comunitate, corespunzătoare nevoilor persoanelor cu dizabilităţi, în scopul de a le îmbunătăţi abilităţile şi capacitatea de a fi participanţi activi pe piaţa forţei de muncă şi la viaţa socială. Prin urmare, pentru perioada de programare 2014-2020, România îşi propune să asigure tranziţia de la un sistem bazat pe îngrijiri de tip rezidenţial la unul bazat pe servicii alternative comunitare, care, în prezent, sunt insuficient dezvoltate.
In intervalul 2015-2023, România şi-a asumat ca indicator de rezultat dezinstituționalizarea unui număr de 1300 persoane adulte cu handicap (reducerea de la 16.411 la 15.111), dintre care 516 persoane prin finanţare din fonduri europene (POR), iar restul prin finanţare naţională.

Scopul propunerii de Program de Interes Naţional îl reprezintă atingerea obiectivului asumat de România prin Pogramul Operațional Regional 2014 - 2020, respectiv atingerea țintei de 15.111 de persoane adulte cu dizabilități instituționalizate în anul 2023.

Sistemul de protecţie socială din domeniul dizabilității trebuie dezvoltat astfel încât să răspundă nevoilor reale ale tinerilor cu dizabilități prin crearea serviciilor corespunzătoare la nivelul comunităţii.

De cele mai multe ori, tinerii cu dizabilități care părăsesc sistemul de protecție socială a copilului se transferă către centrele rezidențiale din sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități.

În lipsa acestei iniţiative, tinerii cu dizabilități ar trebui instituţionalizați, ceea ce contravine politicii sociale europene şi obiectivelor Convenției Naţiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi.

Dezinstituționalizarea persoanelor adulte cu dizabilități este un obiectiv asumat politic atât la nivel european cât și național.
Conform datelor centralizate la nivel național și comunicate de Autoritatea Națională pentru Protecția Drepturilor Copilului și Adopție, în baza informațiilor transmise de direcțiile generale de asistență socială și protecția copilului din judete/ sectoare ale municipiului Bucuresti, numărul copiilor cu dizabilități din sistemul de protecție specială a copilului (servicii rezidențiale și asistent maternal) care împlinesc 18 ani până în anul 2023, este de 3457, și care se estimează că va fi transferat către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități, după cum urmează:

Servicii de tip rezidențial

Asistent maternal profesionist

Total

Număr copii cu dizabilități care au 18 ani
889
182
1071
Număr copii cu dizabilități care împlinesc 18 ani în anul 2019
413
168
581
Număr copii cu dizabilități care împlinesc 18 ani în anul 2020
350
157
507
Număr copii cu dizabilități care împlinesc 18 ani în anul 2021
319
176
495
Număr copii cu dizabilități care împlinesc 18 ani în anul 2022
270
161
431
Număr copii cu dizabilități care împlinesc 18 ani în anul 2023
220
152
372
Total
2461
996
3457
Prezentul program de interes național reprezintă una dintre soluţiile pentru tranziția tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități, evitarea instituţionalizării în centre rezidențiale, având în vedere asumarea de către România, în cadrul Programului Operațional Regional 2014 – 2020, a atingerii țintei de 15.111 de persoane adulte cu dizabilități instituționalizate în anul 2023.

Programul de Interes Naţional va fi derulat pe o perioadă de 3 ani (2018 - 2020).

Organizarea şi desfăşurarea activităţilor noilor servicii sociale trebuie să respecte prevederile Standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilităţi, aprobate prin Ordinul ministrului muncii, familiei, protecţiei sociale şi persoanelor vârstnice nr. 67/21.01.2015.

Serviciile sociale nou înfiinţate trebuie să fie amplasate în comunitate astfel încât să permită accesul beneficiarilor la toate resursele şi facilităţile ei: sănătate, educaţie, muncă, cultură, petrecerea timpului liber, relaţii sociale. De asemenea, trebuie să fie poziţionat accesibil faţă de mijloacele de transport şi faţă de alte servicii din comunitate.

      Potrivit prevederilor art. 1 alin (3) din Hotărârea Guvernului nr. 50/2015 privind organizarea, funcţionarea şi atribuţiile Autorităţii Naţionale pentru Persoanele cu Dizabilităţi, cu modificările şi completările ulterioare, ANPD coordonează la nivel central activităţile de protecţie şi promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, elaborează politicile, strategiile şi standardele în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, asigură urmărirea aplicării reglementărilor din domeniul propriu şi controlul activităţilor de protecţie şi promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilităţi.
Totodată, conform art. 4 lit. g) din HG nr. 50/2015, ANPD acţionează pentru promovarea alternativelor de tip familial la protecţia instituţionalizată a persoanelor cu dizabilităţi, prin dezvoltarea şi diversificarea serviciilor de zi şi a celor de tip familial.

	2. Schimbări preconizate
Actul normativ asigură cadrul legislativ necesar dezvoltării reţelei de servicii sociale de tip centre de zi şi locuinţe protejate pentru tinerii cu dizabilități proveniți din sistemul de protecție socială a copilului, precum și pentru prevenirea instituționalizării persoanelor adulte cu dizabilități din comunitate.
 De asemenea, se reglementează realizarea evaluării şi selecţiei proiectelor de către Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Dizabilităţi, în baza unei metodologii de selectare şi finanţare a programului de interes naţional aprobată prin ordin al ministrului muncii şi justiţiei sociale. 
Prin programul de interes naţional „Înfiinţarea de servicii sociale în vederea asigurării tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități” se va asigura:

· creşterea numărului de locuinţe protejate cu 80;

· creşterea numărului de centre de zi cu 50;

· prevenirea instituționalizării a minim 400 de tineri cu dizabilități proveniți din sistemul de protecție socială a copilului.

       De centrele de zi vor beneficia tinerii cu dizabilități proveniți din sistemul de protecție socială a copilului, precum şi persoane cu dizabilităţi din comunităţile respective, cărora în prezent nu li se oferă servicii prin care să se prevină instituţionalizarea.

Prin programul de interes naţional se propune dezvoltarea de locuinţe protejate care facilitează procesul de integrare în comunitate facând tranziţia tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități, prin dobândirea de deprinderi, competenţe şi abilităţi necesare integrării.

	3. Alte informaţii
Având în vedere necesitatea dezvoltării serviciilor sociale pentru persoanele adulte cu dizabilităţi, cu scopul asigurării tranziţiei tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități şi pentru prevenirea instituţionalizării, se impune adoptarea prezentului proiect de hotărâre.

Programul de interes naţional „Înfiinţarea de servicii sociale în vederea asigurării tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități” se va derula pe o perioadă de 3 ani: 2018-2020, iar suma necesară implementării acestuia este de 61.412 mii lei, din care:
    - 12.283 mii lei în anul 2018;

    - 36.848 mii lei în anul 2019;

    - 12.283 mii lei în anul 2020.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impact macro-economic

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.                    

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impact asupra sarcinilor administrative

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impact asupra întreprinderilor mici şi mijlocii

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Impact social
Prezentul proiect are în vedere asigurarea tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități şi prevenirea instituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi aflate în comunitate.

	4. Impact asupra mediului

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung 
(pe 5 ani)


	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe patru ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, în plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,  plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii

Asigurarea fondurilor necesare implementării Programului de Interes Naţional în anii 2018-2020 se efectuează cu încadrarea în bugetul aprobat Ministerului Muncii și Justiției Sociale, respectiv Autorității Naţionale pentru Persoanele cu Dizabilităţi.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:                                                            

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispozitii.
Ordin al ministrului muncii şi justiţiei sociale privind aprobarea Metodologiei de selectare şi finanţare a programului de interes naţional.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achizițiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziții publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.

Nu este cazul.

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare                     

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                    

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare  

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.      

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii  Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                   

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                   

	6. Alte informaţii

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.          

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.          

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Au avut loc consultări cu autorităţile administraţiei publice locale în vederea stabilirii nevoilor de servicii sociale în teritoriu.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ și Consiliul Economic şi Social.

	6. Alte informaţii 
Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

La elaborarea prezentului act normativ au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, prin publicarea proiectului pe site-ul MMJS.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3. Alte informaţii

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	2. Alte informaţii


Faţă de cele prezentate a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea programului de interes naţional în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi „Înfiinţarea de servicii sociale în vederea asigurării tranziției tinerilor cu dizabilități de la sistemul de protecție socială a copilului către sistemul de protecție a persoanelor adulte cu dizabilități”.
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