NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de necesitatea:
* respectdrii implementdrii unor masuri din Programul de Guvernare 2017-2020 aprobat prin
Hotararea Parlamentului pentru acordarea increderii Guvernului nr. 53/2017;
* introducerii unor misuri de consolidarea a incasirilor din domeniul impozitului pe profit si

accizelor.

L Titlul IT - Impozitul pe profit

In situatia in care, din analizele efectuate asupra modalitdtii de stabilire a
impozitului pe profit s-au evidentiat efecte fiscale importante generate de
instrdinarea creantelor, mai ales in sectorul bancar, se impune revizuirea
regimului fiscal aplicabil acestor cheltuieli in sensul limitirii valorii
deductibile a acestora la stabilirea rezultatului fiscal.
In prezent, potrivit pet. 13 lit.i) din Normele metodologice date in aplicarea
Titlului II din Codul fiscal, cheltuielile reprezentdnd valoarea creantelor
1. Descrierea situatiei | instriinate, potrivit legii, sunt integral deductibile la calculul rezultatului

actuale fiscal, indiferent de nivelul veniturilor inregistrate din instriiinarea creantelor

respective.

Prin urmare, avdnd in vedere amploarea fenomenului de cesionare a
creantelor, 1in special a celor din domeniul bancar, precum si faptul ca
acestea sunt instrdinate pentru sume infime raportate la valoarea
creantelor/imprumuturilor, valoare considerati cheltuiald deductibili la
calculul impozitului pe profit, in vederea diminurii impactului fiscal asupra

bazei de impozitare, se impune limitarea deducerii acestor cheltuieli, In limita

R
unui plafon de 30% din valoarea creantelor instriinate. P




Accastd limitare aduce acelasi regim fiscal, aplicabil in prezent pentru
creantele scose din gestiunea contribuabililor, plititori de impozit pe profit, ca
urmare a neincasdrii si pentru care acestia au inregistrat un provizion
deductibil fiscal, in aceeasi limits de 30% din valoarea creantei.

IL Titlul IV — Impozitul pe venit

1. In prezent, persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor precum si din activititi independente obtinute din exercitarea
profesiei de medic, in conditiile Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, republicatd, datoreazd impozit pentru aceste venituri. In prezent,
sistemul medical roménesc se confrunti cu un fenomen crescut al migrarii
cadrelor medicale, ceea ce conduce la sciderea ingrijoritoare a calitatii
serviciilor medicale oferite de sistemul national de sintate.

2. Nu sunt stabilite reguli privind incadrarea veniturilor din activititi indepen-
dente ca fiind obtinute din Romania sau din striinitate.

III. TITLUL V — Contributii sociale obligatorii
1. In prezent, doar primele de asigurare voluntard de sinitate conform Legii
nr. 95/2006, republicatd, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in li-
mita a 400 euro anual pentru fiecare persoand nu sunt incluse in baza de cal-
cul al contributiilor de asiguriri sociale. Contravaloarea serviciilor medicale
furnizate sub forma de abonament, conform Legii nr. 95/2006, republicati,
suportate de angajator pentru angajatii proprii, deduse de la calculul impozi-
tului pe venit in aceeasi limitd de 400 de euro nu este exceptatd de la calcul
contributiilor de asiguréri sociale aferente veniturilor din salarii si asimilate
salariilor.

IV. TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nere-
zidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor striiine infiintate in Ro-
mania
O persoand juridica striing, care are o reprezentanti autorizati si functioneze
in Roménia, potrivit legii, are obligatia de a pliti un impozit egal cu
echivalentul in lei al sumei de 4.000 euro, stabilits pentru un an fiscal, la
cursul de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationald a
Romaniei, pentru ziua in care se efectueazi plata impozitului citre bugetul de

stat, respectiv pana la 25 iunie si 25 decembrie inclusiv a anului de impunere.
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obligatia de a depune o declaratie anuali la organul fiscal competent, pand in
ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului de impunere.

Organele fiscale teritoriale au sesizat dificultati in declararea, plata si
stabilirea obligatiilor accesorii, cdnd acestea se impun, pentru impozitul pe
reprezentantd stabilit in valutd. Astfel, in vederea administriirii unitare a
impozitului pe reprezentante si prelucririi automate a declaratiei privind acest
impozit se impune stabilirea unui impozit pe reprezentanta in lei .

V. Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

in prezent, in tara noastra nivelul accizelor armonizate este exprimat in
lei pe unitatea de masurd. Potrivit directivelor Unijunii Europene statele
membre isi pot exprima nivelurile nationale ale accizelor in alte unitédfi decét
euro, cu condifia ca in urma conversiei in euro, nivelurile nationale ale
accizelor sd nu se situeze sub nivelurile minime ale accizelor prevazute de
legislatia Uniunii Europene. Cursul leuw/euro aplicabil pentru efectuarea
conversiei este cursul publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in
prima zi lucritoare din luna octombrie, si se aplica incepand cu 1 ianuarie a
urmatorului an calendaristic.

Pentru benzind si motorind, nivelurile actuale ale accizelor practicate in
Romania, raportat la cursul lew/euro publicat in prima zi lucritoare din luna
octombrie 2016 sunt foarte aproape de limita minim3 prevazuta de legislatia
Uniunii Europene. Astfel, in situatia in care cursul lew/euro publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ar depisi valoarea de 4,62 lei/euro,
nivelurile actuale ale accizelor practicate in Romaénia pentru benzinid si
motorind ar deveni inferioare nivelurilor minime ale accizelor prevazute de
legislatia Uniunii Europene pentru aceste produse accizabile.

Din analiza comparativi a incasirilor din accize aferente semestrului I al
anului 2017, fatd de semestrul I al anului 2016 a rezultat faptul c& in primul
semestru al anului 2017, incasérile din accize aferente produselor energetice
au scdzut cu 767.633.796,55 lei.

Desi in semestrul I al anului 2017 consumul de motorini a crescut fata
de semestrul I al anului 2016 cu 253.078,18 mii litri, iar cel de benzini fira

plumb a crescut cu 58.854,08 mii litri, incasarile au scizut cu 634.348.226,27

lei, respectiv 223.661.683,68 lei, motivele principale fiind scdderea, de
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1ei/1000 litri la 1518,04 1ei/1000 litri, respectiv a nivelului accizelor previzut
pentru benzina fard plumb de la 2035,4 1ei/1000 litri la 1656,36 1ei/1000 litri,
precum si scaderea cu un punct procentual a taxei pe valoarea adiugati.

Scaderea nivelului accizelor pentru benzine si motorine a vizat in
principal contracararea fenomenului de alimentare cu combustibil in alte state
membre care practicau niveluri ale accizelor inferioare celor din tara noastra,
si prin urmare aveau preturi la pompi mai scizute.

In prezent, urmare analizei efectuate in ceea ce priveste nivelurile
accizelor practicate de statele membre, se constati ci Roménia are printre
cele mai scdzute niveluri ale accizelor, aproape de nivelurile minime
prevazute de legislatia Uniunii Europene.

Astfel, Roménia a ajuns in iulie 2017 si Inregistreze cel mai mic pret al
benzinei Euro-95 din Uniunea Europeani (0,997 euro pe litru cu taxe) si al
treilea cel mai mic pret pentru motorind (0,977 euro pe litru cu taxe), dupd
Luxemburg (0,955 euro pe litru) si Bulgaria (0,961 euro/litru).

Dacd Roménia are cel mai mic pret din Uniunea Europeani al benzinei cu
taxe, cand vine vorba de pretul benzinei fard taxe Romania este pe locul 15 in
Uniunea Europeand cu un cost al benzinei mult peste tiri producitoare de
petrol precum Marea Britanie si Olanda, dar si peste tiri precum Austria,
Polonia, Bulgaria.

Situatia este similard §i in cazul pretului motorinei fird taxe, Romania se
situeazd pe locul 17 in Uniunea Europeand ca pret, mult peste térile
producatoare de petrol precum Marea Britanie si Olanda, dar si peste tari
precum Austria, Italia, Polonia, Bulgaria.

In urma diminugrii fiscalitétii la inceputul anului 2017 s-a inregistrat o
diminuare a ponderii taxelor in pretul carburantilor, care era oricum mai
redusd comparativ cu nivelul mediu inregistrat la nivelul UE. Astfel, in luna
iulie 2017, taxele reprezintd 52% din pretul benzinei, respectiv 50% din
pretul motorinei (in Roménia), in conditiile in care, in medie, la nivelul
Uniunii Europene, taxele cumuleaza 62% din pretul benzinei si respectiv 57%
din pretul motorinei.

De asemenea, ponderea taxelor in preturile de piata ale carburantilor este mai

redusd in prezent in Roménia comparativ cu alte tiri din regiune, preeun
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cazul benzinei si 54% in cazul motorinei) sau Bulgaria (53% pentru benzina
s1 51% pentru motorin).

Astfel, desi diminuarea fiscalititii a vizat reducerea preturilor de piata ale
carburantilor, s-a constatat ci reducerea preconizati a fost atenuati de faptul
ca preturile fard taxe ale carburantilor au inregistrat cresteri, astfel incét in
prezent ponderea taxelor in pretul carburantilor este cea mai redusi din

Uniunea Europeand, fiind mult sub nivelul mediu inregistrat la nivelul UE.

1. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitari sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
actele

specifica doar

comunitare in cauzi,
insotite de elementele de

identificare ale acestora.

* Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice
si a electricitatii.

2. Schimbari

preconizate

L Titlul II - Impozitul pe profit
Se propune deducerea cheltuielilor reprezentdnd valoarea creantelor

Instrdinate, potrivit legii, in limita unui plafon de 30% din valoarea creantelor
instrdinate.
Astfel, de exemplu, la calculul rezultatului fiscal pentru o creanti care a fost
Instréinatd la o valoare de 1500 lei fata valoarea nominald de 10.000 lei,
cheltuiala reprezentdnd valoarea acestei creante va fi deductibili in limita a
3000 lei.
ILI. Titlul IV — ,,Impozitul pe venit”

1.0n Programul de Guvernare 2017-2020 aprobat prin Hotérarea Parlamen-
tului pentru acordarea increderii Guvernului nr.53/2017 printre alte masuri
fiscale se prevad si cele privind neimpozitarea veniturilor medicilor, in scopul
stopdrii migrarii medicilor, protejarii sistemului de sinstate sl cresterii caliti-
tii vietii prin asigurarea unor servicii medicale de calitate si la timp, se impu-
ne luarea unor masuri care si stimuleze activitatea medicilor si s& stopeze %
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venit, incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2018, a veniturilor din sa-
larii si asimilate salariilor, precum si din activitdti independente obtinute din
exercitarea profesiei de medic, potrivit Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatitii, republicati. Facilitatea fiscald se va acorda in conditiile
stabilite prin ordin comun al ministrului sanatatii $i ministrului finantelor pu-
blice.

2. Stabilirea regulii privind Incadrarea veniturilor din activitati independente
ca fiind obfinute din Roménia sau din strainitate, astfel:

- veniturile din activititi independente sunt considerate ca fiind obtinute
din Romaénia, in functie de locul desfisurarii activitatii, indiferent dacd sunt
primite din Roménia sau din striinitate;

- veniturile din drepturi de proprietate intelectuald sunt considerate ca fi-
ind obtinute din Romania, numai dac# sunt primite de la un platitor de venit
din Roménia sau de la un nerezident prin intermediul unui sediu permanent
al acestuia stabilit in Romania.

HI. TITLUL V - Contributii sociale obligatorii

1. Se propune corelarea prevederilor art. 142 litera s), punctul 6 cu dispo-
zitiile art. 76 alin. (4) lit. (t), in sensul c3 in baza lunara de calcul al contri-
butiilor de asiguréri sociale aferente veniturilor din salarii si asimilate salarii-
lor nu se cuprind primele de asigurare voluntari de sanatate s1 serviciile me-
dicale furnizate sub formi de abonament, conform Legii nr. 95/2006, repu-
blicatd, suportate de angajator pentru angajatii proprii, astfel incat la nivelul
anului sd nu se depageasca echivalentul in lei al sumei de 400 euro.

IV. TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Roméania de nere-
zidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor striine infiintate in Ro-
mania

Reprezentanta unei/unor persoane juridice striine, autorizati si functioneze
in Roménia, potrivit legii, are obligatia de a plati un impozit pentru un an
fiscal de 18000 lei. Aceasta are obligatia si declare si si plateascd impozitul
pe reprezentanta la bugetul de stat pani in ultima zi a lunii februarie inclusiv
a anului de impunere. Impozitul stabilit in lei a avut in vedere prognoza
economicd a Comisiei Nationale de Prognozi, care a comunicat pentru

perioada 2018-2020 un curs de schimb mediu lei/euro considerat constant
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V. Titlal VIII - Accize si alte taxe speciale
Se propune revenirea, pentru benzind si motoring, la nivelurile accizelor
practicate in anul 2016, respectiv:

® benzind cu plumb - 3.022,43 lei/tond, respectiv 2.327,27 lei/1.000 de
litri;

® benzind fard plumb - 2.643,39 lei/tond, respectiv 2.035,40 1ei/1.000 de
litri;

e motorind - 2.245,11 lei/ton4, respectiv 1.897,08 1ei/1.000 de litri.
Masura vizeazd aducerea ponderii taxelor in preturile de piati ale
carburantilor in zona valorilor medii identificate la nivelul Uniunii Europene,
asigurdnd in acelasi timp mentinerea preturilor produselor petroliere in plaja

de preturi practicate in regiune.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ are un impact macroeconomic nesemnificativ, dar
se va imbunatdfi calitatea si sustenabilitatea cresterii economice, att prin
faptul c& dezechilibrele macroeconomice se vor reduce, cit si prin investitiile
suplimentare ce pot fi finantate. Veniturile suplimentare reprezints, in fapt, un

transfer din sectorul privat cétre bugetul general consolidat.

1' Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Acest impact a fost evaluat de cétre Consiliul Concurentei, apreciindu-se ci
masurile din proiectul de ct normativ nu intrd sub incidenta ajutorului de stat

si nu creeazd avantaje care si afecteze activititile economice.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

2’ Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

A fost efectuat testul Intreprinderilor mici si mijlocii care a fost transmis
citre Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Impactul social

Nu existd un impact social semnificativ, dar dac fondurile atrase la buget se

vor orienta cétre investitii se vor crea noi locuri de munca. —
\:LoMAN/"I

4. Impactul asupra
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mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit

Sectiunea a 4-a

si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul Urmatorii 4 ani
Indicatori curent Media pe 5 ani
2018 2019 2020 | 2021
2017
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare, | 1014,80| 2.941,97 | 3.070,88 |3.204,03
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
1.014,80 | 2.941,97 | 3.070,88 |3.204,03
acestea:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit -465,03 -573,02 | -639,97

b) bugete locale:

1) Impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acestea:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
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(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
¢ Cresterea veniturilor la bugetul de stat, provenite din accize, a fost
evaluatd dupad cum urmeaza: in anul 2017 cu 1014,8 mil. lei; in anul
7) Alte informatii

2018 cu 3407 mil. lei; in anul 2019 cu 3643,9 mil. lei; in anul 2020 cu
3844 mil. lei.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate

sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ [Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

cu legislatia in domeniul achizitiilor publice subiect.

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce )

subiect.

transpun prevederi comunitare
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3) Masuri normative necesare aplicirii directe a

actelor normative comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest

subiect.

4) Hotirdri ale Curtii de Justitic a Uniunii

Europene

Modificérile legislative nu contravin jurisprudentei

Curtii de Justitie a Uniunii Buropene.

5) Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest

subiect.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu

organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de

obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, In conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la

elaborarea proiectelor de acte normative

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazi de cit g
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b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre

Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

Concurentel.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Au fost organizate consultari la care au participat:

Coalitia pentru Dezvoltarea Roméniei; Asociatia
pentru Reformarea Sistemului de Impozite si Taxe;
Asociatia Nationala a Evaluatorilor din Romania;
Camera Consultantilor Fiscali; Asociatia de Supra
veghere Financiard; Asociatia Romani a Bancilor;
Asociatia Roméand a Petrolului; Corpul Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia;

Camera Auditorilor Financiari din Roménia.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea gi implementarea proiectului de act normativ

necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire 14 pagina de internet a Ministerului Finantelor

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratie

publicd, propunerea legislativd a fost afisati pe

Publice pentru dezbatere publici si a fost dezbatuti
in cadrul Comisiei de dialog social, constituita la

nivelul Ministerului Finantelor Publice.

2) Informarea societiitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanititii si securitatii cetiatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi | Nu este cazul
organisme sau  extinderea  competentelor

institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonantd pentru modificarea si

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care il supunem spre aprobare.
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