NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
	Secţiunea 1

Titlul actului normativ

Ordonanță de urgență
pentru modificarea art. V din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.93/2016 pentru reglementarea unor măsuri de simplificare a acordării unor beneficii de asistenţă socială, precum şi pentru stabilirea unor măsuri bugetare pentru acestea în anul 2016



	Secţiunea a 2-a


Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale

Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.93/2016 pentru reglementarea unor măsuri de simplificare a acordării unor beneficii de asistenţă socială, precum şi pentru stabilirea unor măsuri bugetare pentru acestea în anul 2016, au fost stabilite măsuri de simplificare a procedurii de acordare a ajutorului social (venitul minim garantat), alocației pentru susținerea familiei și a ajutorului pentru încălzirea locuinței în sensul:

· reglementării posibilității de solicitare concomitentă a celor trei beneficii în situația în care persoana/familia întrunește condițiile de eligibilitate pentru toate, inclusiv ca perioadă de solicitare având în vedere că ajutorul pentru încălzirea locuinței se acordă numai în perioada sezonului rece;

· luării în considerare a documentelor doveditoare depuse pentru unul dintre beneficii, dacă pentru celelalte întrunirea condițiilor de eligibilitate se produce ulterior stabilirii dreptului inițial (spre exemplu inițial se stabilește dreptul la ajutorul social și ulterior apare un copil în familie și se solicită alocația pentru susținerea familie).

Modificările aduse referitoare la acordarea beneficiilor de asistență socială menționate se propune sa fie implementate în termen de 30 zile de la data publicării actului normativ, respectiv 12 ianuarie 2017, până atunci fiind necesară luarea unor măsuri administrative la nivelul instituțiilor și autorităților administrației publice centrale și locale, respectiv modificări ale programelor informatice, încheierea de protocoale de colaborare etc.

Termenul de 30 zile propus pentru implementarea acestor proceduri de simplificare este insuficient pentru asigurarea modificărilor necesare ale programelor informatice în special la nivelul autorităților administrației publice locale, dar și la nivelul Agenției Naționale pentru Plăți și Inspecție socială și al agențiilor teritoriale fiind necesară schimbarea modului de înregistrare a datelor pentru stabilirea dreptului și trecerea de la evidența pe beneficiu la evidența pe familie.

Aplicarea începând cu 12 ianuarie 2017 este în imposibilitate de a se produce și, absența programelor informatice care să asigure baza de calcul și de stabilire a drepturilor, va genera disfuncționalități în plata ajutorului social, a alocației pentru susținerea familiei și a ajutorului pentru încălzirea locuinței, pentru cei aproximativ 700.000 beneficiari ai acestora.  Totodată se vor genera disfuncționalități în activitatea serviciilor publice de asistență socială de la nivelul autorităților administrației publice locale.
În acest context este imperios necesară adoptarea unor măsuri urgente și reglementarea aspectelor menționate pe calea ordonanței de urgență. Neadoptarea măsurilor propuse prin prezenta ordonanţă de urgenţă va genera blocaje, ineficienţă şi pierderi, precum şi afectarea celor mai vulnerabile categorii de populație. 

	1.
 Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate
Prin proiectul de act normativ se propune modificarea art. V din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.93/2016 pentru reglementarea unor măsuri de simplificare a acordării unor beneficii de asistenţă socială, precum şi pentru stabilirea unor măsuri bugetare pentru acestea în anul 2016 în sensul majorării perioadei de elaborare a normelor metodologice și de realizare a procedurilor administrative necesare implementării de la 30 de zile de la publicarea ordonanței la 120 de la publicarea acesteia. 
Se propune astfel asigurarea unei perioade adecvate pentru luarea tuturor măsurilor administrative necesare implementării prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.93/2016, astfel încât simplificările propuse pentru beneficiarii drepturilor de asistență socială să poată fi asigurate în condiții optime atât la nivel local, cât și la nivelul Agenției Naționale pentru plăți și Inspecție Socială. Pentru aceasta se propune elaborarea normelor metodologice de aplicare și  implementarea efectivă a prevederilor actului normativ în termen de 120 zile de la publicare, respectiv începând cu luna aprilie 2017, respectând astfel și drepturile stabilite în baza reglementărilor anterioare, în mod special a ajutorului pentru încălzirea locuinței pentru perioada sezonului rece noiembrie 2016 – martie 2017.

	3.Alte informaţii
Nu e cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.            

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ va asigura o perioadă suficientă pentru realizarea măsurilor administrative la nivelul autorităților administrației publice locale și centrale în vederea aplicării simplificărilor administrative reglementate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.93/2016

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact social
Plata fără disfuncționalități a beneficiilor de asistență socială pentru cele mai vulnerabile categorii de populație.

	4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ  nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, în plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii. TVA

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, în plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

iii. asistenţă socială

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

iii. asistenţă socială

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii: 

Nu are impact bugetar

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 

· Hotărârea Guvernului nr.50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările și completările ulterioare

· Hotărârea Guvernului nr 38/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocaţia pentru susţinerea familiei, cu modificările și completările ulterioare

· Hotărârea Guvernului nr.920/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 70/2011 privind măsurile de protecţie socială în perioada sezonului rece, cu modificările și completările ulterioare

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 

Nu e cazul.
11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

    a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

    b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.

Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare   

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                      

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare  

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                    

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii  Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                                 

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii: Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Modificările propuse a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului 93/2016, au fost solicitate de autoritățile administrației publice locale.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul legislativ.

	6. Alte informaţii: Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se înscrie in situația prevăzută la art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii: Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

Nu este cazul.


	2. Alte informaţii

Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgență pentru modificarea art. V din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.93/2016 pentru reglementarea unor măsuri de simplificare a acordării unor beneficii de asistenţă socială, precum şi pentru stabilirea unor măsuri bugetare pentru acestea în anul 2016, pe care îl supunem spre aprobare Guvernului.
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