NOTA DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

 H O T Ă R Â R E

pentru modificarea și completarea unor acte normative 

din domeniul securității și sănătății în muncă


	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situației actuale 
Noul cadru de reglementare a condițiilor de introducere pe piața internă a Uniunii Europene a substanțelor și amestecurilor chimice, a instituit un nou sistem de clasificare și etichetare a substanțelor și a amestecurilor, bazat pe Sistemul Armonizat Global de clasificare și etichetare a substanțelor chimice (GHS) de la nivel internațional, elaborat în cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite.

Începând din anul 2006, în scopul asigurării liberei circulații a substanțelor și amestecurilor periculoase, atât pe piața internă europeană cât și pe piața internațională, la nivel comunitar au fost adoptate anumite reglementari care se referă la aceste produse, printre care se numără și Regulamentul (CE) nr.1272/2008 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și a amestecurilor, de modificare și de abrogare a Directivelor 67/548/CEE și 1999/45/CE, precum și de modificare a Regulamentului (CE) nr.1907/2006 (CLP - Classification, Labeling and Packaging). 

Ulterior adoptării acestor acte normative, la nivelul Uniunii Europene, s-a desfășurat un amplu proces de aliniere a întregului sistem legislativ existent la noul cadru de reglementare, căruia i-au fost supuse și directivele specifice din domeniul securității și sănătății în muncă în care se făcea trimitere la vechea legislație europeană referitoare la regimul substanțelor și preparatelor chimice periculoase (Directivele 67/548/CEE și 1999/45/CE). 
În acest scop, a fost adoptată Directiva 2014/27/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 de modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului și a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European și a Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr.1272/2008 privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și a amestecurilor, pentru a actualiza legislația privind securitatea și sănătatea în muncă și a o alinia la Regulamentul CLP.

Din analiza efectuată pentru realizarea studiului de impact aferent Directivei 2014/27/UE, a rezultat faptul că schimbările menționate se vor produce fără diminuarea nivelului de protecție asigurat lucrătorilor la locul de muncă prin legislația în vigoare. 
Hotărârile de Guvern care au transpus directivele amendate de Directiva 2014/27/UE vor trebui modificate și completate, în scopul eliminării trimiterilor la actele normative care fac parte din sistemul național de clasificare și etichetare anterior, și în scopul alinierii la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, acestea fiind următoarele:

·  Hotărârea Guvernului nr.971/2006 privind cerințele minime pentru semnalizarea de securitate și/sau de sănătate la locul de muncă (Directiva 92/58/CEE);

·  Hotărârea Guvernului nr.600/2007 protecția tinerilor la locul de muncă (Directiva 94/33/CE);

· Hotărârea Guvernului nr.1218/2006 privind  stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate în muncă pentru asigurarea protecției lucrătorilor împotriva riscurilor legate de prezența agenților chimici (Directiva 98/24/CE);

·  Hotărârea Guvernului nr.1093/2006 privind  stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate pentru protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă (Directiva 2004/37/CE).

	2. Schimbări preconizate 
România trebuie să adopte și să publice în Monitorul Oficial al României, Partea I, până la data de 1 iunie 2015, actele normative de punere în aplicare a Directivei 2014/27/UE, respectiv prezenta hotărâre a Guvernului de modificare a hotărârilor care au transpus 4 din directivele amendate de directiva 2014/27/UE.
Modificările sunt necesare pentru a garanta menținerea eficacității acestor acte normative, fără a le schimba domeniul de aplicare respectiv și fără a reduce nivelul, asigurat în prezent, de protecție a sănătății și a securității lucrătorilor atunci când în mediul de muncă sunt prezente substanțe și amestecuri chimice periculoase. 
De asemenea, aceste modificări aliniază terminologia utilizată la cea existentă în Hotărârea Guvernului nr.1218/2006, în care sintagmele „substanțe etichetate” și „substanțe și preparate clasificate” sunt înlocuite cu „substanțe și amestecuri care îndeplinesc criteriile de clasificare”. 
Prezenta hotărâre nu impune angajatorilor obligații în ceea ce privește clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și a amestecurilor care fac obiectul Regulamentului (CE) nr.1272/2008. Indiferent dacă substanțele sau amestecurile sunt introduse sau nu pe piață, angajatorul trebuie să realizeze o evaluare a riscului pentru toți agenții chimici periculoși, în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.1218/2006, cu modificările și completările ulterioare. 



	 3. Alte informații


	Secțiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	4. Impactul asupra mediului (***)

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	5. Alte informații
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)



	                                                                                                                                               - mii lei -

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani
	Media

pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i)  impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

    (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i) contribuții de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

Plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

     (i)  cheltuieli de personal

     (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i)cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c)  bugetul asigurărilor sociale de stat:    

(i)  cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Alte informații
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ :

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 



	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  

Proiectul de hotărâre transpune Directiva 2014/27/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 de modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului și a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European și a Consiliului, pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și a amestecurilor, cu excepția articolului 2 al acesteia care trebuie transpus printr-un alt act normativ.


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	6. Alte informații
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 


	Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1.Informaţii privind procesul  de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat în cadrul Ministerul Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor Vârstnice, cu consultarea Ministerului Sănătății, Institutului Național de Sănătate Publică, Inspecției Muncii și a Institutului Național de Cercetare-Dezvoltare pentru Protecția Muncii - "Alexandru Darabont".


	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ

Ministerul Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor Vârstnice este autoritatea competentă în domeniul securității și sănătății în muncă, potrivit art.45 al Legii nr.319/2006, cu modificările ulterioare.

Ministerul Sănătății este autoritatea centrală în domeniul asistenței de sănătate publică, coordonând activitatea de medicină a muncii și de supraveghere a sănătății lucrătorilor, potrivit art.46 din Legea nr.319/2006, cu modificările ulterioare.

Institutului Național de Sănătate Publică are atribuții pe domeniul securității și sănătății în muncă legate de stabilirea valorilor limită de expunere profesională pentru agenții chimici, cancerigeni și mutageni.

Inspecția Muncii are atribuții de control și de constatare a contravențiilor pentru domeniul securității și sănătății în muncă.

Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare pentru Protecția Muncii - "Alexandru Darabont" potrivit Legii nr.319/2006, cu modificările ulterioare, fundamentează științific măsurile de îmbunătățire a activității de securitate și sănătate în muncă.


	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 


	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
 

	5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării
c) Consiliul Economic și Social

d) Consiliul Concurenței
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ

 

	6. Alte informații
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea 

și implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu  aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.



	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Alte informații
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	Secțiunea a 8-a
Măsuri de implementare



	1.Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale - înființarea unor noi organisme sau  extinderea competențelor instituțiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Alte informații


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea unor acte normative din domeniul securității și sănătății în muncă, pe

care îl supunem spre adoptare Guvernului.
Ministrul Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor Vârstnice
Rovana PLUMB

Ministrul delegat pentru Dialog Social

Liviu - Marian POP
Avizăm favorabil:
	Ministrul Sănătății
Nicolae BĂNICIOIU 

	Ministrul Mediului, Apelor și Pădurilor

Graţiela Leocadia GAVRILESCU



	Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU
	Ministrul Justiției
Robert – Marius CAZANCIUC


