

NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltării economice durabile


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin derularea schemei de ajutor de stat instituită prin H.G. nr. 1680/2008 s-a avut în vedere încurajarea participării active a întreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni şi redresarea economiei româneşti, prin stimularea realizării de investiţii în active corporale și necorporale și crearea de noi locuri de muncă.
Perioada de valabilitate a schemei a fost 1 ianuarie 2009 - 30 iunie 2014 pentru emiterea de acorduri pentru finanţare, iar plata ajutorului de stat aprobat în baza acordurilor pentru finanțare emise pe durata schemei se efectuează până cel târziu la data de 31 decembrie 2018.
Potrivit prevederilor  acestei scheme de ajutor de stat întreprinderile beneficiare au obligaţia să realizeze investiţiile conform angajamentelor din documentaţia care a stat la baza emiterii acordurilor pentru finanţare, respectiv cu respectarea conţinutului şi termenelor asumate.
Potrivit regulamentelor comunitare întreprinderile beneficiare au obligația menținerii investiției și a locurilor de muncă pentru o perioadă minimă de 5 ani de la data finalizării investiției. Ca urmare perioada de monitorizare a investițiilor se finalizează la sfârșitul anului 2023. 
Susţinerea investiţiilor a avut în vedere atât dezvoltarea capacitătii productive a economiei naţionale cât şi creşterea contribuţiilor întreprinderilor finanţate prin plata de taxe şi impozite la bugetul general consolidat al statului, precum şi la bugetele locale. Aceste avantaje au justificat efectuarea cheltuielilor din bugetul de stat pe care măsura de sprijin financiar le implică.
Acordurile pentru finanțare emise prevăd, conform formularului, prevăzut în H.G. nr. 1680/2008, la rubrica „Menţiuni speciale” obligaţii specifice care trebuie îndeplinite de întreprinderile beneficiare atât în perioada de derulare a investiţiei cât şi pe perioada de menţinere a acesteia. Aceste obligaţii au drept scop securizarea obţinerii efectelor economice prognozate şi asumate de întreprinderile beneficiare.
Neîndeplinirea obligaţiilor mai sus menţionate determină, în funcţie de situaţia constatată, revocarea acordului pentru finanţare şi/sau recuperarea ajutorului de stat plătit.

În prezent o parte din investițiile beneficiare de ajutor de stat în baza H.G. nr. 1680/2008 au fost finalizate și se află în procesul de monitorizare.

	2. Schimbări preconizate


	În urma derulării procesului de monitorizare a investiţiilor s-a constatat că există riscul neîndeplinirii atât a obligaţiilor generale prevăzute de H.G. 1680/2008 cât şi condiţiilor prevăzute la rubrica „Menţiuni speciale” din acordurile pentru finanţare emise, fapt care poate conduce la recuperarea ajutorului de stat.

În prezent, în textul H.G. nr. 1680/2008, conform art. 15 nerespectarea de către beneficiari a obligaţiilor prevăzute de schema de ajutor de stat determină recuperarea ajutorului de stat, iar pe altă parte  conform  subpunctului 4.2, punctul 4, capitolul V din Anexa nr. 3  această nerespectare determină recuperarea totală sau parţială, după caz a ajutorului de stat acordat. Astfel, nu se face distincţia precisă a situaţiilor care determină unul sau celălalt tip de recuperare ceea ce poate induce ideea unor acţiuni arbitrare ale furnizorului de ajutor de stat. Totodată, în spiritul aplicării legislaţiei în vigoare într-o manieră extrem de strictă de natură să asigure siguranţa corectitudinii si legalităţii acţiunilor funcţionarilor publici care administrează schema de ajutor de stat poate rezultă că aceştia, indiferent de situația constatată, trebuie să propună recuperarea totală a ajutorului de stat. Acest lucru  contravine spiritului acordării unei măsuri de ajutor de stat. Ajutorul de stat reprezintă un sprijin acordat investitorilor, în absenţa căruia operatorii economici nu ar fi realizat aceste investiţii sau le-ar fi realizat la o scara mult mai mică şi prin această măsură statul urmărind impulsionarea dezvoltării economico-sociale a unui sector de activitate sau a unei regiuni.
Este necesară astfel aplicarea unei proceduri conforme principiului proporţionalităţii în sensul unei recuperări echitabile, direct proporţională cu gravitatea situaţiilor de nerespectare a prevederilor schemei de ajutor de stat si a condiţiilor din acordurile pentru finanţare de natură să asigure atât un comportament corect faţă de operatorii economici cât şi realizarea într-o proporţie cât mai mare a beneficiilor de natură economico-socială pentru stat.  

În acordurile pentru finanțare au fost incluse, la rubrica mențiuni speciale, obligații care au fost asumate de beneficiarii de ajutor de stat, cum ar fi: plata de taxe și impozite într-un anumit cuantum sau realizarea unui anumit nivel al cifrei de afaceri. Introducerea acestor obligații în conținutul acordului pentru finanțare a vizat securizarea atingerii obiectivului ajutorului de stat acordat în conformitate cu obiectivul schemei de ajutor de stat, respectiv dezvoltarea regională.

Ca urmare a derulării procesului de monitorizare a investițiilor, având în vedere necesitatea stabilirii precise a situațiilor privind revocarea acordului pentru finanțare și implicit a mecanismului de recuperare totală sau parțială a ajutorului de stat, se impune revizuirea cadrului procedural specific recuperării ajutorului de stat, după cum urmează:

- stabilirea diferențiată a situațiilor care impun recuperarea totală sau proporțională a ajutorului de stat plătit în vederea eliminării confuziilor care pot interveni pe parcursul derulării procedurii de monitorizare a investițiilor. Modificarea propusă nu schimbă prevederile inițiale ci este introdusă pentru a identifica cu claritate  cazurile de recuperare totală sau proporțională. 
- stabilirea mecanismului de recuperare proporțională a ajutorului de stat plătit. Modificarea propusă este în avantajul operatorilor economici și stabilește modul de calcul al ajutorului de stat de recuperat conform principiului proporţionalităţii, în sensul unei recuperări echitabile;
- stabilirea precisă a situațiilor care impun revocarea acordurilor pentru finanțare emise. Modificarea propusă nu introduce situații noi de revocare, ci conduce la clarificarea situațiilor concrete prevăzute de actul normativ;

- introducerea definiţiei privind data finalizării investiţiei în vederea calculării exacte a celor 5 ani calendaristici de monitorizare a investiției;
- actualizarea legislaţiei naţionale şi comunitare privind procedura de recuperare a ajutorului de stat plătit şi a dobânzii aferente acestuia cu noile prevederi legale în domeniu.
Modificările propuse nu schimbă prevederile existente, fiind introduse în avantajul operatorilor economici, pentru clarificarea situațiilor care impun recuperarea totală sau proporțională a ajutorului de stat plătit, în cazul în care nu sunt îndeplinite condițiile prevăzute la rubrica „Mențiuni speciale” din acordurile pentru finanțare emise. Aceste condiții au fost comunicate operatorilor economici odată cu acordul pentru finanțare, anterior demarării investiției.  

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Schema de ajutor de stat este închisă pentru emiterea de acorduri pentru finanțare. Modificările propuse urmăresc revizuirea cadrului procedural specific recuperării ajutorului de stat în beneficiul operatorilor economici prin transparentizarea procesului de monitorizare efectuat de Ministerul Finanţelor Publice în sensul clarificării situaţiilor care conduc la măsuri de sancţionare asupra acestora. În acest mod se sporeşte semnificativ predictibilitatea acţiunilor care pot fi întreprinse de Ministerul Finanţelor Publice în calitatea sa de autoritate care implementează schema de ajutor de stat instituită prin H.G. nr. 1680/2008, şi se asigură un tratament corect faţă de operatorii economici prin acţiuni ale furnizorului de ajutor de stat proporţionale cu gravitatea situaţiilor constatate în procesul de monitorizare a investiţiilor.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Modificările propuse urmăresc clarificarea prevederilor schemei de ajutor de stat instituită prin H.G. nr. 1680/2008 în ceea ce privește revocarea acordurilor pentru finanțare și recuperarea ajutorului de stat plătit.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ urmăreşte clarificarea procedurii de recuperare a ajutorului de stat și eliminarea confuziilor create de interpretarea anumitor prevederi ale actului normativ existent.  

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Modificările propuse vor avea ca efect clarificarea procedurilor și eficientizarea mecanismului de monitorizare a investițiilor, asigurând transparentizarea procesului de monitorizare efectuat de Ministerul Finanţelor Publice şi un tratament echitabil al operatorilor economici beneficiari de ajutor de stat.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Modificările propuse nu schimbă prevederile existente, ci asigură un tratament echitabil al operatorilor economici beneficiari de ajutor de stat prin clarificarea situațiilor care impun recuperarea totală sau proporțională a ajutorului de stat plătit.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul     curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

	a) buget de stat, din acestea:
	

	(i) impozit pe profit
	

	(ii) impozit pe venit
	

	b) bugete locale:
	

	(i) impozit pe profit
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	

	(i) contribuţii de asigurări
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acestea:
	

	(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	

	(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

	a) buget de stat
	

	b) bugete locale
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1) Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11) Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Schema de ajutor de stat a fost emisă în temeiul Regulamentului Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piaţa comună în aplicarea art. 87 şi 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 214 din 9 august 2008. 
Modificările propuse vizează clarificarea prevederilor schemei de ajutor de stat instituită prin H.G.  nr. 1680/2008 în ceea ce privește revocarea acordurilor pentru finanțare și recuperarea ajutorului de stat plătit și nu sunt reglementate de legislația europeană.

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6) Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	Consiliul Legislativ

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	

	c) Consiliul Economic şi Social
	

	d) Consiliul Concurenţei
	Consiliul Concurenței

	e) Curtea de conturi
	

	6) Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3) Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu implică măsuri suplimentare de implementare. 

Punerea în aplicare va fi  îndeplinită de instituţiile existente: Ministerul Finanţelor Publice prin Unitatea de Implementare a schemei de ajutor de stat.

	2) Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Faţă de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltării economice durabile, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l adoptaţi
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