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CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

inreglstrat nr. 7.

Data &5 .09, ‘fjp (-

NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale:

In prezent, creatia cinematografica romaneasca este una dintre cele de varf in plan european
si international, cunoscand o evolutie rapida si consolidandu-se ca sector cultural relevant Th lume $i
ca factor determinant al identitati nationale. Din anul 2005 $i pana in prezent, cineastii romani,
regizorii si producitorii, datoritd talentului lor artistic i antreprenorial, dar si cu sprijinul sistemului
instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificarile si completérile
ulterioare, au obtinut rezultate de prestigiu international, inclusiv prin premiile acordate unora dintre
regizorii romani, la cele mai importante festivaluri europene si internationale de profil.

in tot acest timp, Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 a suferit o serie de modificari si completari.
Cu toate acestea, realitatile sociale in continua schimbare fac necesard adaptarea cadrului normativ
specific productiei cinematografice, in special a celei dedicate unor evenimente culturale si istorice
sau a celor legate de identitatea nationald. Astfel, in prezent, Centrulul National al Cinematografiei
(CNC) se afla in dificultatea de a putea susfine financiar productia de film romaneasca si cu
participare romaneascd, dedicatd evenimentelor de importantd nationald, precum celebrarea, in anul
2018, a Centenarului Roméniei (1918-2018) si a Primului R&zboi Mondial. Se ajunge astfel Tn
contextul in care, publicul romanesc nu poate avea acces constant la productiile romanesti si
europene, baza materiald de distributie si exploatare a filmelor de aceasta provenienta fiind diminuata,
iar prejudiciul care decurge din acest fapt este limitarea dreptului constitutional de acces la cultura.

De asemenea, CNC se afld Tn imposibilitatea de a exploata mai departe productiile ce au sume
nerambursate prin creditul de productie accesat in vederea finantérii respectivei producti,
imposibilitate creatd prin lipsa capacitétii administrative si financiare de a desfasura o astfel de
activitate, CNC nefiind agent economic. Situatia de fapt este generatd de necesitatea coroborarii
reglementérilor din domeniului productiei si exploatérii cinematografice cu legislatia fiscala nationala si

comunitara Tn vigoare, Tn special a celei ce priveste TVA-ul.
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Centrul National al Cinematografiei este organ de specialitate al administratiei publice centrale Tn
domeniul cinematografiei, institutie publicd de interes national, cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale. Totodatd, este si ordonator secundar de credite, avand in
subordine o alta institutie publici de interes national, cu personalitate juridicd, Arhiva Nationala de
Filme (ANF). In prezent, salarizarea personalului din cadrul CNC si ANF se face potrivit
reglementirilor in vigoare referitoare la acordarea drepturilor de natura salariald pentru personalul din
administratia publicd centrald, iar cheltuielile de personal sunt suportate din venituri proprii in cazul

CNGC, si de la bugetul de stat prin bugetul CNC, n cazul ANF.

Schimbdri preconizate:

Date fiind situatiile prezentate, este necesard actualizarea prevederilor In vigoare referitoare la
oferta cinematografica, respectiv aria tematicd a productiei cinematografice, prin largirea spectrului
acesteia, rispunzand, astfel cererii si interesului manifestat de publicul cinefil, dar si ale industriei din
domeniu. Tn acest scop, Tn cadrul concursului de selectie a proiectelor cinematografice se creeaza o
noud sectiune tematica, care poate fi dedicatd unor evenimente, personalitati si actiuni culturale,
istorice, speciale, care sa asigure péstrarea identitafii spirituale, sprijinirea culturii nationale,
stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitatii
contemporane, promovarea valorilor culturale si artistice ale Romaniei in lume.

Prin prelungirea termenului de rambursare de la 10 la 20 de ani se preconizeazd o mai buna
colectare a sumelor nerambursate, prin continuarea exploatarii filmului de catre producétor, data fiind
capacitatea financiara si administrativa a producatorilor de film de a-si exploata propriile productii Tn
conditiile cele mai bune, prin distributia internationala, mai ales ca in ultimii 3-4 ani au aparut noi medii
de exploatare — platforme VOD, internet etc. Mentionam c&, CNC nu este agent economic, iar dupé
expirarea perioadei de rambursare de 10 ani, acesta incheie pentru filmele asupra carora preia
dreptul de difuzare, contracte de distributie cu agenti economici specializati.

De asemenea, aceastd modificare vine in sprijinul indreptarii situatiilor create de lipsa corelarii
reglementérilor din domeniul cinematografiei cu legislatia fiscald, cu privire la TVA, coroborata cu
masurile de ajutor de stat la nivel national si comunitar. Mai mult decat atat, trebuie tinut cont si de
faptul ca scopul principal al ajutorului de stat acordat productiilor de fim este acela de a mari
patrimoniul cultural cinematografic, stiut fiind faptul ca productia unui film este costisitoare si nu se va
recupera valoarea productiei doar Tn cativa ani de exploatare, respectiv in perioada de rambursare a
creditului. Tn acest sens, existd extrem de putine filme pentru care costurile de productie au fost
recuperate, iar acest lucru s-a intAmplat in mai bine de 25 de ani de la premiera productiei
cinematografice. Tn acelasi timp, distributia scurt-metrajelor si a filmelor documentare este dificila, iar]

majoritatea filmelor sunt realizate n coproductie, co-producatorii straini avénd incheiate contracte de
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distributie internationala pe termen lung. Toate aceste argumente vin sa sustind necesitatea prelungirii
perioadei de rambursare a creditului de la 10 la 20 de ani.

CNC, organ de specialitate al administrafiei publice centrale in domeniul cinematografiei, se afla
in situatia extraordinard in care personalul din aparatul propriu, care gestioneaza un fond
cinematografic de aproape 15 milioane Euro anual, beneficiaza de un nivel de salarizare ¢u mult sub
nivelul importantei si complexitatii responsabilitatilor avute, situatia fiind similara si pentru personalul
ANF. Acest lucru este cauzat In mare parte de faptul ¢a personalul din aparatul propriu nu a beneficiat
de majoréri salariale in ultima perioadd. Prin O.U.G. nr. 43/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare, pentru
modificarea si completarea unor acte normative gi pentru aplicarea unitara a dispozitiilor legale a fost
modificatd numai salarizarea personalului din aparatul propriu al Ministerului Culturii si [dentitaii
Nationale, cu toate cé salarizarea personalului din aparatul propriu al CNC era incadratd pe aceeasi
grila pana la momentul aprobarii si aplicari O.U.G. nr. 43/2016.

Cu atat mai mult, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice nu a rezolvat situatia actuala a salarizérii personalului din cadrul celor doua institutii. In ceea
ce priveste personalul ANF, 82 de salariati din 99 sunt incadrati pe un nivel de salarizare
necorespunzitor studiilor, pregatirii profesionale si vechimii in munca, respectiv la nivelul salariului
mimin brut de 1.450 lei brut (1.065 lei net). Nici cresterea de 25% , prevazutd incepénd cu 1 ianuarie
2018, respectiv 290 lei brut, nu rezolva situatia salariilor celor 82 de angajati, urmand ca acestia sa
fie incadrati si in anul 2018 la un nivel de salarizare echivalent salariului minim, respectiv de 1.740 lei
brut (1.450 lei+ 290 lei) si aproximativ 1.220 lei net.

Totodats, prin cresterea salariilor personalului din cadrul Ministerului Culturii i Identitatii
Nationale, sau al altor institutii din subordinea ministerului (de exemplu prin efectul QUG nr. 2/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea si completarea unor acte normative si al
Legii nr .152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare) s-a ajuns la un decalaj valoric intre acestea si salariile personalului CNC
si ANF. Astfel, spre exemplu, salariul aferent functiei de consilier superior cu peste 20 ani vechime
din cadrul CNG este cu cca 40% mai mic decat cel aferent unei functii similare din cadrul ministerului.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, consideram necesard si oporfund egalizarea
salarizdrii personalului din aparatul propriu al CNC cu cea a personalului din aparatul propriu al
Ministerului Culturii si ldentitatii Nationale. in ceea ce priveste ANF, salariile de baza ale personalului
din aparatul propriu se stabilesc la nivelul corespunzétor functiilor din Anexa I, Capitolul 1l din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, iar pentru functiile
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care nu se regdsesc in anexa mentionaté se aplica dispozitile art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr.

153/2017 pnvmd salarizarea personalulm platit din fonduri publice.

Secglunea a 3-a Impactul socioeconomic al prmectuluu de act normativ
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Pornind de la aceste considerente a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantad de urgenta
privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia,

pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

AVIZEAZA:

IONUT MISA,
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

LIA OLGUTA VASILESCU
MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE

TUDOREL TOADER,
MINISTRUL JUSTITIEI
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

inregistrat nr.

Ordonanta de urgentd pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia

Avand in vedere faptul ¢a dupa mai bine de un deceniu de aplicare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu maodificarile si
completarile ulterioare, domeniul cinematografiei cunoaste o evolutie rapida si s-a
consolidat ca sector cultural relevant in lume si ca factor determinant al identitatii

nationale,

Tinand cont de faptul cé sistemul instituit si-a demonstrat atat rezultatele pozitive, cat
si limitele puse Tn evidentd de evolutile interne si europene in domeniul
cinematografiei,

Avand in vedere faptul c& Centrul National al Cinematografiei se afla intr-o situatie
extraordinara si n dificultatea de a putea sustine financiar productia de film
romaneascd si cu participare romaneasca, dedicata evenimentelor de importanta
nationald, precum celebrarea Centenarului Marii Uniri 1918,

Luand in considerare existenta unor disfunctionalitati semnificative a instrumentelor
institutionale, financiare si legislative aflate la dispozitia acestei industrii, cat si a unor
discrepante fata de rezultatele si recunoasterea internationald a productiilor
romanesti, in conditiile Tn care cinematografia nationala, alaturi de alte valori culturale
a contribuit si contribuie la prestigiul Romaniei in lume, se impune Juarea masurilor
legislative de urgents pentru a elimina sau cel putin a diminua aceste decalaje,

Avand in vedere imposibilitatea de a exploata mai departe productiile ce au sume
nerambursate prin creditul de productie accesat in vederea finantarii respectivei
productii, imposibilitate creata prin lipsa capacitétii administrative si financiare de a
desfigura o astfel de activitate,

Adoptarea de urgentd a unor masuri cu privire la salarizarea aparatului propriu al
Centrul National al Cinematografiei, precum si a institutiei din subordinea sa,
respectiv Arhiva Nationala de Filme, rezida n nevoia remedierii rapide a situatiel n
care diversele reglementéri din domeniu prevad un nivel de salarizare cu mult sub
nivelul importantei si complexitatii responsabilitatilor avute,

Tinand seama de faptul cd adoptarea de masuri imediate, prin ordonanta de urgenta,
raspunde nevoii de a reduce diferentele dintre parcursul european al cineastilor
romani si raspunsul institutional si financiar perimat, consecinta directa a capacitatii
administrative reduse a institutilor din domeniul cinematografiei, consideram ca
aceste elemente vizeazd interesul public si constituie situafi de urgentd si
extraordinare a céror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta
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Art. |

Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 704 din 4 august 2005, aprobata cu
modificari si completari prin l.egea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupi alineatul (3) al articolului 4 se introduce un nou alineat, alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:

"(4) Salarile de baza ale personalului din aparatul propriu al Centrului National al

Cinematografiei se stabilesc, prin asimilare, la nivelu! salarilor de baza aferente

funatiilor din cadrul aparatului propriu al Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, cu

respectarea reglementarilor legale in vigoare la data publicari prezentei ordonante.”

2. Alineatul (2) al articolului 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

*(2) Salarile de baza ale personalului din aparatul propriu al Arhivei Nationale de
Filme se stabilesc la nivelul corespunzétor functiilor din Anexa Ill, Capitolul Il din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
iar pentru functiile care nu se regasesc Tn anexa mentionata se aplica dispozitiile art.
39 alin. (2) din Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice.”

3. La alineatul (2) al articolului 35, formula introductiva se modifica si va avea

urmatorul cuprins:
”(2) Concursul de selectie a proiectelor cinematografice se organizeazéd in 4

sectiuni:”

4. La articolul 35 alineatul (2), dupad litera c) se introduce o houa litera, litera d),

cu urmatorul cuprins:
»d) sectiunea filmelor de fictiune de lung sau scurt metraj tematica.”

5. Dupa alineatul (2) al articolului 35 se introduce un nou alineat, alineatul (3)

cu urmatorul cuprins:
»(3) Tematica sectiunii de concurs mentionate la alin. (2) lit. d) este stabilitd Tnaintea
anuntarii sesiunii de concurs, prin hotérare de Consiliu.”

6. Alineatul (3) al articolului 37 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

" (3) Din totalul fondurilor se va aloca un cuantum minim de 15% pentru filmele de
lung metraj de fictiune de debut, minimum 5% pentru filmele de scurt metraj de
fictiune, minimum 10% pentru fimele documentare ,minimum 10% pentru filmele de
animatie si minimum 10% pentru filmele tematice.”

7. La articolul 39 alineatul (4), litera a) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

"a) o comisie formatd din 5 membri pentru sectiunea filmelor de fictiune, de lung si

scurt metraj si pentru sectiunea filmelor de fictiune de lung sau scurt metraj

tematica;”

8. La articolul 43 alineatul (1), dupé litera c) se introduce o nou liter4, litera ¢’
cu urmatorul cuprins:
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»¢'} lista prolectelor cinematografice selectionate pentru filmele de fictiune de lung
metraj si scurt metraj tematice;”

6. Alineatele (3) si (4) ale articolului 55 se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:

*(3) Durata de rambursare a creditului direct pentru productie este de 20 ani.

(4) In cazul nerambursarii integrale a creditului direct pentru productie, dupa

expirarea perioadei de 20 ani, Centrul National al Cinematografiei va prelua, in baza

unui protocol incheiat cu beneficiarul creditului, dreptul de valorificare a filmului

respectiv, pand la recuperarea cuantumului nerambursat din valoarea creditului

acordat.”

Art, Il
Pentru contractele de creditare in curs de derulare la data intrérii Tn vigoare a

prezentei ordonante de urgentd, producitorul poate opta ca, pana la mplinirea
perioadei de rambursare a creditului prevazutd in contract, s& incheie un act
aditional cu privire la prelungirea acesteia, conform dispozitiilor art. 55 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificérile si
completarile ulterioare.

PRIM MINISTRU

MIHAI TUDOSE



