NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1
Titlul actului normativ
  Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Anexei nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de personal

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
În baza prevederilor Legii asistenței sociale nr.292/2011, cu modificările și completările ulterioare și cu respectarea legislațiilor speciale în domeniul asistenței sociale, prin Hotărârea Guvernului nr.797/2017 au fost aprobate regulamentele-cadru de organizare și funcționare a serviciilor publice de asistență socială și a structurii orientative de personal, fiind abrogate, în același timp și regulamentele-cadru care au fost în vigoare în perioada 2003-2017, respectiv, HG nr.90/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare şi funcţionare a serviciului public de asistenţă socială și HG nr.1434/2004 privind atribuţiile şi Regulamentul-cadru de organizare şi funcţionare ale Direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului.
Potrivit prevederilor HG nr.90/2003, serviciul public de asistenţă socială de la nivelul municipiilor, oraşelor se organiza în subordinea consiliilor locale, iar structura organizatorică, numărul de personal, precum şi bugetul acestuia, se aprobau prin hotărâre a consiliului local, astfel încât funcţionarea lui să asigure îndeplinirea atribuţiilor ce îi reveneau conform legii. A fost prevăzut un termen de 2 ani de la înfiinţarea SPAS – termenul de înființare fiind 31 martie 2003, pentru a asigura încadrarea în totalitate a SPAS cu personal de specialitate cu diverse calificări, competenţe,  responsabilităţi şi atribuţii specifice domeniului de activitate, conducătorului SPAS revenindu-i obligația întocmirii necesarul de personal de specialitate şi solicitării instituţiilor specializate formarea şi perfecţionarea personalului existent, în condiţiile legii.

În conformitate cu prevederile art.6 din Hotărârea Guvernului nr.797/2017 până la sfârșitul lunii februarie 2018, consiliile locale şi consiliile judeţene aveau obligaţia adoptării hotărârilor consiliului local/consiliului judeţean/consiliului local al sectoarelor municipiului Bucureşti/Consiliului General al Municipiului Bucureşti pentru conformare cu prevederile art. 113 - 116 din Legea nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, şi adoptarea regulamentelor de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială în baza regulamentelor-cadru.

Potrivit prevederilor art.113 din Legea nr.292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, pentru asigurarea aplicării politicilor sociale în domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate în nevoie socială, autorităţile administraţiei publice locale înfiinţează structuri specializate, respectiv servicii publice de asistenţă socială cu atribuţii privind administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor sociale și organizează, în aparatul de specialitate al consiliului judeţean/al primarului, compartimentul responsabil de contractarea serviciilor sociale. Legea menționată prevede organizarea serviciului public de asistență socială ca direcție generală/direcție în subordinea consiliului local (la nivel de județ/municipiu/oraș) sau compartiment în aparatul de specialitate al primarului (la nivelul comunelor) și a instituțiilor/unităților de asistență socială în cadrul/subordinea serviciului public de asistență socială.

Asistența socială, parte din pachetul minim de servicii publice (Potrivit Strategiei pentru consolidarea administraţiei publice 2014 – 2020, aprobată prin HG nr.462/2017, cu modificările și completările ulterioare), necesar și obligatoriu a fi prestate la fiecare nivel administrativ-teritorial, trebuie să fie prestat corespunzător populației deservite, atât din punct de vedere al numărului de locuitori, dar și ținând cont de alți indicatori demografici și socio-economici, cum ar fi: indicele de îmbătrânire demografică, soldul migrației, speranța de viață sănătoasă la 65 de ani, rata sărăciei, rata deprivării materiale severe și a condițiilor de locuire, etc.
Din prelucrarea datelor publicate de Institutul Național de Statistică, Populația României pe localități la data de 1 ianuarie 2017, un număr de 165 din cele 302 de orașe și municipii nu mai îndeplinesc indicatorul minimal referitor la numărul de locuitori prevăzut în anexa nr.2 - Principalii indicatori cantitativi şi calitativi minimali de definire a localităţilor urbane, la  Legea nr.351/2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a IV-a - Reţeaua de localităţi, cu modificările și completările ulterioare. Un număr de 118 orașe au o populație sub 10.000 de locuitori, iar un număr de 48 de municipii, au o populație sub 40.000 de locuitori.

Mărimea unei comune, spre exemplu, din punctul de vedere al numărului de persoane variază între 125 de locuitori în comuna Bătrâna din județul Hunedoara și 31.564 de locuitori în comuna Florești din județul Cluj. 

De asemenea, în cazul orașelor, mărimea acestora variază între 1.664 de locuitori (Orașul Băile Tușnad) și 41.869 de locuitori (Orașul Năvodari).

În cazul municipiilor, mărimea acestora variază între 11.363 persoane (Municipiul Beiuș) și 368.818 persoane (Municipiul Iași).
Din aceste considerente și ținând cont de soluțiile pentru fragmentarea administrativ-teritorială, diferenţele de capacitate administrativă și disparităţile regionale din punct de vedere al ratei/riscului de sărăcie, etc., de la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale - soluții prevăzute/în acord cu Legea administraţiei publice locale nr.215/2001, republicată, cu  modificările și completările ulterioare, Strategia pentru consolidarea administraţiei publice 2014 – 2020 (spre ex. Încurajarea asocierii unităţilor administrativ-teritoriale, în vederea furnizării de servicii publice mai eficiente) aprobată prin HG nr.462/2017, cu modificările și completările ulterioare, Legea asistenței sociale nr.292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, Strategia naţională privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru perioada 2015 – 2020 (spre ex.: Sprijinirea dezvoltării de parteneriate pentru facilitarea atragerii de investiții din fondurile europene) aprobată prin HG nr.383/2015, Hotărârea Guvernului nr.797/2017 prevede faptul că serviciul public de asistenţă socială poate fi furnizat în comun de mai multe unităţi administrativ-teritoriale prin asociaţiile de dezvoltare intercomunitară înfiinţate în condiţiile Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu  modificările și completările ulterioare.

Două sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competenţelor autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile legii, formând asociaţii de dezvoltare intercomunitar - structurile de cooperare cu personalitate juridică, de drept privat, înfiinţate, în condiţiile legii, de unităţile administrativ-teritoriale pentru realizarea în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea în comun a unor servicii publice; Zonele metropolitane şi aglomerările urbane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor şi a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. 

Ulterior intrării în vigoare a HG nr.797/2017, Ministerul Muncii și Justiției Sociale a asigurat îndrumarea metodologică autorităților administrației publice locale, potrivit atribuțiilor prevăzute de lege, recomandând acestora să țină cont de criteriile/instrumentele de eficiență și eficacitate din punct de vedere al politicilor sociale în domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate în nevoie socială, politici sociale inițiate și implementate corespunzător populației deservite, dar și din punct de vedere al planificării și utilizării fondurilor publice. 
MMJS are în vedere, spre ex.:
a) obligația de a realiza atribuţiile privind beneficiile de asistență socială și cele privind acordarea și administrarea serviciilor sociale, numai prin serviciul public de asistență socială;
Beneficiile de asistenţă socială şi serviciile sociale constituie un pachet unitar de măsuri corelate şi complementare, iar centrele de servicii sociale, inclusiv cele pentru care legislația specială prevede înființarea lor ca instituții cu personalitate juridică funcționează în coordonarea/subordinea SPAS; 

b) obligația ordonatorilor de credite de a fundamenta, justifica şi utiliza, în condiţii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienţă şi eficacitate, creditele bugetare repartizate; Conducătorii instituţiilor publice cu personalitate juridică cărora li se alocă fonduri din bugetele locale, sunt ordonatori secundari sau terţiari de credite, după caz. 

c) opțiunea de cooperare a autorităţilor administraţiei publice locale pentru organizarea şi exercitarea unor activităţi în scopul realizării unor atribuţii stabilite prin lege autorităţilor administraţiei publice locale, pe baza principiilor de eficienţă, eficacitate şi economicitate coroborate cu principiul autonomiei locale.
Dacă avem în vedere numai atribuțiile serviciului public de asistență socială în ceea ce privește acordarea serviciilor comunitare la domiciliu, persoanelor vârstnice dependente,  este necesar ca acesta să obțină licența de funcționare atât pentru serviciul de îngrijire la domiciliu cât și pentru serviciul de asistență comunitară, acesta din urmă, având, desigur, o acoperire mai mare din punct de vedere al categoriilor de beneficiari și tipului de intervenție. 

De asemenea, potrivit prevederilor art.124 din Legea nr.272/2004 privind protecția drepturilor copilului, republicată, cu modificările și completările ulterioare, pentru asigurarea prevenirii separării copilului de părinţii lui, consiliile locale ale municipiilor, oraşelor, comunelor şi sectoarelor municipiului Bucureşti au obligaţia să organizeze, în mod autonom sau prin asociere, servicii de zi, potrivit nevoilor identificate în comunitatea respectivă. 

Conform prevederilor art.88 din Legea asistenței sociale nr.292/2011, autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a asigura, cu prioritate, servicii de îngrijire la domiciliu destinate persoanelor cu dizabilităţi, precum şi în centre de zi adaptate nevoilor acestora.
Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1^3) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, comunele, oraşele, municipiile, sectoarele municipiului Bucureşti, judeţele, municipiul Bucureşti, instituţiile şi serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridică (…), precum şi cele care nu dispun de resurse financiare suficiente pentru asigurarea integrală a cheltuielilor secţiunii de funcţionare cooperează pentru organizarea şi exercitarea unor activităţi în scopul realizării unor atribuţii stabilite prin lege autorităţilor administraţiei publice locale, cu precădere în domeniile ce privesc activităţile de control, audit, inspecţie, pe principii de eficienţă, eficacitate şi economicitate, la nivelul structurilor judeţene cu personalitate juridică ale structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publică sau prin asociaţii de dezvoltare intercomunitară înfiinţate potrivit legii; Prin Ordinul MAI/MFP nr.232/2477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru organizarea şi exercitarea unor activităţi în scopul realizării unor atribuţii stabilite prin lege autorităţilor administraţiei publice locale.
Și cu toate acestea, un număr de autorități ale administrației publice locale apreciază că au identificat soluții de organizare a serviciului public de asistență socială, fără să fie necesară înființarea acestuia ca direcției cu personalitate juridică, solicitând clarificări față de prevederile art.1 din Anexa nr.2 la HG nr.797/2017, Regulamentul-cadrul de organizare şi funcţionare al direcţiei de asistenţă socială organizate în subordinea consiliilor locale ale municipiilor şi oraşelor.

Conform prevederilor menționate, direcţia de asistenţă socială este structura specializată în administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor sociale, cu personalitate juridică, înfiinţată în subordinea consiliilor locale ale municipiilor şi oraşelor, ca direcţie de asistenţă socială, denumită în continuare Direcţia, cu scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale în domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate în nevoie socială.


	2. Schimbări preconizate
· modificarea și completarea Anexei nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de personal în sensul definirii direcției de asistenţă socială ca o structură specializată în administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor sociale, cu sau fără personalitate juridică, înfiinţată în subordinea consiliilor locale ale municipiilor şi oraşelor.
· modificarea conducerii direcției în sensul în care aceasta se va exercita numai prin director/director executiv, nu și prin colegiul director. 

	3. Alte informaţii 

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative.

a)
se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidenţiindu-se atât costurile administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativă, cât şi costurile administrative eliminate;

· Facilitarea aprobării de către consiliile locale a Regulamentului de organizare şi funcţionare al direcţiei de asistenţă socială organizată în subordinea consiliului local al municipiului/orașului 
b)
simplificarea procedurilor administrative.
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	3. Impact social: 
· Implementarea prevederilor Legii asistenței sociale nr.292/2011, cu modificările și completările ulterioare prin facilitarea adoptării regulamentelor de organizare și funcționare a SPAS de municipiu și oraș va consolida rolul acestora de furnizori de servicii de interes public local, va asigura vizibilitatea domeniului social în sectorul administrației publice locale, va conduce la valorificarea potențialului furnizorilor privați de servicii sociale, etc.

	4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe patru ani 

	1
	2

2018
	3

2019
	4

2020
	5

2021
	6

2022
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, în plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii. TVA

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, în plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

iii. transferuri între unități ale administrației publice

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

iii. asistenţă socială

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	Alte informaţii:


	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a prezentului act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii – 
acte normative ale administrației publice locale pentru aprobarea costurilor medii lunare de întreținere, în condițiile legii.

11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice

a)impact legislativ – prevederi de modificare și completare a cadrului normativ în domeniul achizițiilor publice, prevederi obligatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operațional/tehnic – sisteme electronice utilizate în desfășurarea procedurilor de achiziție publică, unități centralizate de achiziții publice, structură organizatorică internă a autorităților contractante.

Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare                         
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.        

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii  Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                  

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                           

	6. Alte informaţii – Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate – Nu este cazul

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ


	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federaţiei Autorităţilor Locale din România, Asociaţiei Municipiilor din România, Asociaţiei Oraşelor din România, Asociaţiei Comunelor din România şi Uniunii Naţionale a Consiliilor Judeţene din România

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ și Consiliul Economic și Social

	6. Alte informaţii – Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ - Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	3. Alte informaţii – Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii – Nu este cazul



Față de cele prezentate, vă supunem spre avizare, proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Anexei nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de personal

	Ministrul muncii și justiției sociale

Lia-Olguța VASILESCU
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