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Va transmitem alaturat, in copie, proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei
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Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale de Autostrizi si
Drumuri Nationale din Roménia - S.A. si infiinfarea Companiei Nationale de Investitii
Rutiere - S.A., precum si modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ
1.Descrierea In data de 28 septembrie 2016, in Monitorul Oficial al Romaniei,
situatiei actuale Partea I, nr. 758, a fost publicatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

55/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale de Autostrizi si
Drumuri Nationale din Romania - S.A. si infiinfarea Companiei Nationale
de Investiii Rutiere - S.A., precum si modificarea si completarea unor acte
normative.

In aplicarea dispozitiilor actului normativ antementionat, au
fost sesizate o serie de disfunctionalitati In aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 55/2016 privind
reorganizarea Companiei Nationale de Autostriizi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A. si infiinfarea Companiei Nationale de
Investitii Rutiere - S.A., precum si modificarea §i completarea unor
acte normative. In acest sens, prin prezentul proiect de act normativ
S¢ propun urmdtoarele modificiri ale Ordonantei de urgentd a
Guvenrului nr. 55/2016.

Referitor la dificultatile in aplicarea prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 55/2016, precizdm c& prin neefectuarea
modificirilor solicitate conform prezentului proiect de act normativ,
C.N.A.LR. S.A. cadrul legislativ este ambiguu, cu privire la urmitoarele
aspecte:

1. semnarea unor contracte dupi intrarea in vigoare a OUG nr.
55/2016, pentru care au fost demarate proceduri de achizitie publica de
atribuire a contractelor de construire, proiectare si executie, reabilitare
si modernizare de autostrada/drum national/drum expres/variante
ocolitoare, precum si de servicii aferente acestora, care s-au aflat in
diverse faze de licitafie (exemplu: Constructia Variantei de Ocolire Stei,
confract pentru care a fost finalizata procedura de achizitie si fost
comunicat rezultatul procedurii), insi din motive obiective ( ex. lipsa
sursei de finantare) nu a putut fi demarati procedura de semnare inainte de
intrarea in vigoare a OUG nr. 55/2016;

2. publicarea in SEAP dupi inainte de intrarea in vigoare a OUG
nr. 55/2016 a unor documentatii de atribuire pentru contracte de
constructie de autostrazi, reabilitare drumuri nationale ce au fost transmise
spre validare la ANAP,

(exemplu:

a) Finalizarea Iucrarilor la NODUL GILAU si conexiunea dintre
sectiunea 2B cu subsectiunea 3A1, AUTOSTRADA BRASOV-TARGU
MURES-CLUJ-ORADEA,

b) Realizarea AUTOSTRAZI BRASOV-TARGU MURES-CLUJ-
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ORADEA,LOTULI: TARGU MURES-UNGHENI SI DRUM DE
LEGATURA - Relicitare,

3. demararea procedurii de semnare a unor contracte care se aflau
in faza de pregitire, deoarece fusese emiss comunicarea rezultatului
procedurii, iar contractul nu a fost semnat din lipsa sursei de finantare, insi
la data intrdrii in vigoare a OUG nr. 55/2016, au fost ficute toate
demersurile necesare si au putut fi semnate pentru ca a fost identificata
finantarea

4. parcurgerea etapelor procedurilor de atribuire stabilite in
legislatia in materia achizitiilor publice (ex. deschidere oferte, evaluare
oferte, gestionare contestatii, comunicare rezultat etc), in cazul
documentatiilor de achizitie pentru contracte de construire, proiectare si
executie, reabilitare  si modernizare de autostrada/drum
national/drum expres/variante ocolitoare ocolitoare si a celor de
servicii aferente care au fost deja publicate in SEAP, inainte de publicarea
inMOa O.U.G. nr. 552016

5. demararea (avand in vedere urgenta lansarii de proiecte pentru
asigurarea absorbtiei in perioada de programare 2014-2021) procedurilor
de atribuire prin inifierea in SEAP a anunturilor de participare pentru
confracte de construire, proiectare si executie, reabilitare s;
modernizare de autostrada/drum national/drum expres/variante
ocolitoare ocolitoare si a celor de servicii aferente dupa data intrérii in
vigoare a QUG nr. 55/2016

6. continuarea (avand in vedere urgenta lansarii de proiecte pentru
asigurarea absorbtiei in perioada de programare 2014-2021 i
nefunctionarea CNIR) procedurilor de Semnare a contractelor de achizitie
de construire, proiectare si executie, reabilitare si modernizare de
autostrada/drum national/drum expres/variante ocolitoare si a celor
de servicii aferente care au fost atribuite, inainte de publicarea O.U.G. nr.
55/2016 in Monitorul Oficial nr. 758 din data de 28 septembrie 2016

7. demararea procedurilor de atribuire prin initierea in SEAP a
anunturilor de participare pentru contracte de

a. Prestari servicii de evaluare a imobilelor afectate de exproprierea
suprafetelor de teren necesare executarij lucrarii de utilitate publica de
interes national si

b. Prestari servicii pentru intocmirea documentatiei cadastrale in
vederea finalizarii procedurilor de expropriere/transfer a imobilelor
necesare executarii lucrarilor de constructie
in conditiile in care au fost semnate contractele de lucridri, pentru care nu
poate fi transmisd posesia santierului citre Antreprenori, deoarece nu a
fost expropriat coridorul de expropriere.

8. achizifii directe din catalogul SEAP pentru contracte de
achizitic de construire, proiectare i executie, reabilitare si
modernizare de autostrada/drum national/drum expres/variante
ocolitoare si a celor de servicii aferente (ex. servicii de evaluare a
imobilelor afectate de exproprierea suprafetelor de teren necesare
executarii [ucrarii de utilitate publica de interes national; servicii pentru
intocmirea documentatiei cadastrale in vederea finalizarii procedurilor de
expropriere/transfer a imobilelor necesare executarii lucrarilor de
constructie; servicii de supervizare) in conditiile in care au fost semnate
contractele de lucriri, pentru care este necesari fie terminarea construc;ig
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In regie proprie, fie erau necesare servicii de supervizare a constructiei sau—]
alte servicii in vederea finalizirii lucrérilor, fie nu putea fi transmiss
posesia santierului cdtre Antreprenori, deoarece nu a fost expropriat
coridorul de expropriere.

9. Disfunctionalitatile generate de imposibilitatea/dificultatea de
modifica unele contracte ulterior semnarii acestora deoarece:

- exista riscul de a se aplicarea corectii financiare Autoritatii
Contractante de catre Autoritatile de Management,

- uneori exista litigii comerciale intre Antreprenor  si
subantreprenori/furnizori pe care Autoritatea Contractanta nu le cunoaste,
nu le poate urmari, nu poate interveni in cursul lor

- unii dintre Antreprenori refuza a furniza date si a incheia acte
aditionale, in contextul in care sanctiunea prevazuta de lege privind plata
unor penalitati este deseori inaplicabila in lipsa unor informatii care nu se
afla sub controlul Autoritati Contractante,

Totodats, este necesar a se realiza si recodificarea codurilor
CAEN, conform Recodificirii CAEN REV 2.

1" In  cazul
proiectelor de acte

normative care
transpun legislatie
comunitari sau

creaza cadrul pentru
aplicarea directi a
acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2.Schimbiri
preconizate

Astfel, prin prezentul proiect de act normatiy se propune modificarea
urmétoarelor articole din Ordonanata de urgent3 a Guvernului nr, 55/2016,
dupi cum urmeazi:

- modificarea lit. a) de la art. 3,

- precum $i modificarea art. 45, art. 46, art. 71;, a alin. (4) al art. 78 si art.
82.

- abrogarea art. 26 - 30, art. 76 alin. @) - (6);

Aceste misuri sunt necesare in vederea continudrii implementirii
corespunzatoare a proiectelor de infrastructurd de transport de interes
national rutier previzute in Master Planu] General de Transport al
Roméniei, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 666/2016, pani Ila
devenirea operationald a C.N.LR §i pand la preluarea efectivi a acestora
catre C.N.LR.

Modificarea art.82 se impune avind in vedere cd trimiterea la art.81 era
gresitd, corectdndu-se cu trimiterea la art.77.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea 3.

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la acest domeniu.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul

| ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,




2.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

mediului de afaceri

2'.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

sarcinilor
administrative

2 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

intreprinderilor mici
si mijlocii

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.
4.Impactul asupra | Nu exista impact negativ asupra mediului.

mediului

5.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani pes
ani
1 2 4 5 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contribufii de asiguriri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii




cheltuielilor bugetare

veniturilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

modificirilor veniturilor

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

si/sau cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi n vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirij
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

2. Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitar3 in

cazul proiectelor ce transpun
revederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

4. Hotérari al Curtij de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

6. Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

L Informatii privind | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministeruhm
procesul de consultare cu Transporturilor.

organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate.

2. Fundamentarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniy.

alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati




de obiectul proiectului de act
normativ

3 Consultérile organizate
cu autoritdfile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotardrii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

4, Consultirile
desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/
2005 privind constituirea
consiliilor  interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5. Informatii privind avizarea
de citre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

I Informarea societatii
civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ.

Mentionam c& au fost intreprinse/efectuate demersurile legale
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, republicat.

28 Informarea societitii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu produce impact asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea 8.
Misuri de implementare

. Masurile de punere in | Proiectul de act normatiy nu se referd la acest domeniu.
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile

administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente '

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alsturat proiectul de Ordonanti a Guvernuluj pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea
Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din Roménia - S.A. si Infiintarea
Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A., precum §i modificarea si completarea unor acte
normative, care, in forma prezentats, a fost avizat de ministerele interesate si pe care 1l supunem
spre aprobare.

g
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MINISTRUL DELEGAT PENTRU MINISTRUL MUNCII $I JUSTITIE]
FONDURI EUROPENE SOCIALE
ROVANA PLUMB LIA - OLGUTA VASILESCU
MINISTRUL JUSTITIEI
TUDOREL TOADER




GUVERNUL ROMANIEI

CONSILIUL ECONOMIC g/jsocw.
reglstrat nr._.,.,&é..‘z___—
n Iy ' (,.) f P/O/t‘?

Data

—

ORDONANTA

pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd Guvernului nr. 55/2016 privind
reorganizarea Companiei Nationale de Autostriizi si Drumuri Nationale din Rom4nia - S.A.
si infiinfarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A., precum si modificarea si
completarea unor acte normative

fn temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata, si al art. 1, pet. VIIL.6 din Legea
nr. 161/2017 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti:

Articol unic - Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea
Companiei Nationale de Autostrizi §i Drumuri Nationale din Roménia - S.A. i infiintarea
Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A., precum §i modificarea §i completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 28 septembrie 2016,
se modificd dupa cum urmeazi:

1. La art. 3 lit. a) se modificii §i va avea urmitorul cuprins:

“a) proiectarea, construirea, reabilitarea, exploatarea, dezvoltarea, extinderea,
modernizarea, mentenantd, precum i pentru reparatiile capitale aferente autostriizilor, drumurilor
expres, drumurilor nafionale, variantelor ocolitoare si altor elemente de infrastructurd rutierd
nationala;”

2. Art. 26 - 30 se abroga.

3. La art. 32 punctul 2 se modifici §i va avea urmatorul cuprins:

2. un procent maxim de 15% din veniturile din tariful de utilizare a retelei de drumuri
nafionale din Roménia inregistrate de C.N.A.LR. lunar, in conformitate cu datele rezultate din
conturile de clasa 7 din balanta de verificare;”

4. Art. 45 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

“Art. 45. — (1) C.N.LR. incaseazi lunar de la C.N.A.LR. un procent de maxim 15% din
valoarea rezultatd din diferenta dintre veniturile din tariful de utilizare a refelei de drumuri
nationale din Roménia inregistrate de C.N.A.LR. in luna precedents, lunar, in conformitate cu
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datele rezultate din conturile de clasa 7 din balanta de verificare si cheltuielile cu comisioanele
aferente distribuitorilor de rovinite, la aceast diferen{d adaugindu-se TVA.;

(2) C.N.A.LR. vireazi lunar sumele previzute la alin. (1) pana la data de 30
a fiecarei luni pentru luna precedents in contul indicat de C.N.LR. in mod oficial. C.N.LR. va
comunica, in mod oficial CN.A.LR., lunar p4ni la data de 15 a fiecirei luni penfru luna
precedentd numarul de angajati cu contract individual de munci Inregistrat in sistemul electronic
Revisal. CN.A.LR. va informa C.N.LR., lunar pani la data de 27 a fiecirei luni pentru luna
precedentd cu privire la valoarea viramentului ce va fi efectuat in contul CN.LR., pe baza facturii
emise de cétre C.N.LR.

(3) Pentru nevirarea la termen a sumelor previzute la alin. (1) sau pentru
virarea partiald a acestor sume ori pentru determinarea eronati a cuantumului sumelor datorate si
nevirarea acestora la termen, din culpa CN.A.LR., C.N.A.LR. datoreazi dobanzi si penalitifi de
intdrziere potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare.

(4) Veniturile rezultate din aplicarea alin. (3) sunt venituri proprii ale C.N.LR.

(5) Pentru comunicarea catre C.N.A.LR. a unui numir de angajati cu contract
individual de muncd mai mare decat cel inregistrat in sistemul electronic Revisal, C.N.L.R.
datoreazi dobdnzi gi penalititi pentru sumele incasate necuvenit, potrivit Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare, accesorii care vor fi
virate C.N.A.LR. si vor constitui venituri proprii ale C.N.A.LR.

(6) Verificarea modului de calcul, virarea la termen, stabilirea accesoriilor
prevazute la alin. (3) si (5), precum si orice alte misuri in legdturd cu acestea se fac de ciitre
persoane imputernicite prin ordin al ministrului transporturilor.”

3. Art. 46 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

“Art. 46 - Sumele prevazute la art. 45 alin. (1) se vireazi lunar proportional cu numirul de
angajati ai C.N.LR. cu contract individual de munca inregistrat in sistemul electronic Revisal in
luna precedentd efectudrii viramentului. Pentru determinarea proportiei luate in calcul in vederea
efectudrii viramentului se va lua ca bazi de calcul un numir total de 400 de angajati.”

6. Art. 71 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

“Art. 71 - CN.A.LR. poate initia i finaliza proceduri legale, cu respectarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, pentru proiecte de infrastructurs de transport rutier, astfel cum
acestea sunt prevazute in Master Planul General de Transport al Roménie sau in alte acte
normative/strategii existente in domeniul infrastructurii rutiere cu modificrile si completirile
ulterioare aduse acestora, in vederea elaboririi documentatiilor tehnico-economice necesare
implementérii proiectelor pe care le desfasoara pana la data la care acestea vor fi transferate la
CN.IR.”

7. La art. 76 alin. (4) - (6) se abrogi.
8. Articolul 77 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
? Art. 77. — (1) Pani la finalizarea proiectelor aflate in implementare sau pani la

predarea tuturor proiectelor previzute de prezenta ordonanti citre C.N.LR., oricare dintre acestea
ar interveni intdi, C.N.A.LR. desfisoari si urmitoarele activitati:



a) proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, administrarea
autostrazilor, drumurilor expres, drumurilor nationale, variantelor ocolitoare pentru proiectele pe
care le are in implementare;

b) asigura implementarea programelor de dezvoltare unitard a retelei de drumuri publice
pentru proiectele pe care le are in implementare, in concordanti cu strategia Ministerului
Transporturilor, cerintele economiei nationale si cu cele de apdrare; codul aferent acestej
activitdfi este urmatorul: CAEN 8413 — Reglementarea si eficientizarea activitdtilor economice.

(2) Pani la finalizarea proiectelor aflate in implementare sau pand la predarea tuturor
proiectelor previzute de prezenta ordonanti se alocd fonduri pentru C.N.A.LR. din bugetul de
stat, precum si din bugetul alocat fondurilor nerambursabile, conform legii, si pentru urmitoarele
categorii de cheltuieli necesare implementdrii proiectelor pentru:

a) reabilitarea autostrizilor, drumurilor expres, drumurilor nationale, variantelor ocolitoare,
precum si a altor elemente de infrastructurd rutiers nationald pentru proiectele de infrastructuri de
transport rutier pe care le are in implementare;

b) proiectarea, exploatarea, dezvoltarea, modernizarea, de autostrazi, drumuri expres, drumuri
nationale, variante ocolitoare si a altor elemente de infrastructurs rutiers nationald, precum si
reparatiile capitale aferente autostrazilor, drumurilor expres, drumurilor nationale, variantelor
ocolitoare si altor elemente de infrastructurs rutierd nationald, pentru proiectele de infrastructuri
de transport rutier pe care le are in implementare.

9. La art. 78 alin. (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

”(4) Pan3 la organizarea procesului de selectie, directorul general al C.N.LR. este numit in
functie, interimar, prin ordin al ministrului transporturilor. Directorul general interimar incheie cu
compania un contract de mandat pe perioadid determinati.”

10. Art. 82 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

”Art. 82 - In aplicarea prevederilor art. 77, prin proiecte in implementare/proiecte aflate in
implementare/proiecte pe care le are in implementare, se intelege acele categorii de proiecte in
curs sau noi, aferente infrastructurii rutiere, previzute in legislatia/strategiile existente in
domeniul infrastructurii rutiere si/sau in Master Planul General de Transport al Romane;, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 666/2016.”

PRIM-MINISTRU

Mihai TUDOSE
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