S —

CONSILIUL ECONOMIC St SOCIAL
Pt

inregistrat ar. 5

NOTA DE FUNDAMENTARE paa O 0222 &

Sectiunea 1
Tiflul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinat, in principal, de necesitatea:

» asigurdrii unui regim fiscal unitar din perspectiva contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice care realizeazi venituri din salarii §i asimilate salarfilor, indiferent de
regimul fiscal aplicabil, din punct de vedere al impozitului pe venit, In contextul intririi in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

» asigurdrii stabilitdfii locurilor de muncid pentru angajafii care beneficiazi de scutire de la
plata impozitului pe venit In baza art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completiirile ulterioare, respectiv, asigurarea conditiilor necesare pentru ca
salariile nete ale acestor categorii de angajati si nu fie diminuate ca urmare prevederilor
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal;

» Incurajdrii in continvare a angajatorilor ai cror angajati beneficiazi de scutiri in baza art. 60
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sensul asigurdrii cadrului legal pentru ca acesti angajatori sd nu fie obligati si efectucze
cheltuieli suplimentare cu salariile angajafilor scutifi in raport cu celelalte categorii de
angajafi, ca urmare a transferului sarcinii fiscale a contributiilor sociale de la angajator la
angajat;

» mentinerii efectelor facilitdtilor existente pentru angajatii din domeniul IT, cercetare-
dezvoltare gi inovare, precum §i al celor care desfigoard activitiifi cu caracter sezonier si al
persoanelor cu handicap grav sau accentuat,

» adoptirii de misuri pentru reglementarea situatiilor privind nivelul contributiei de asigursri
sociale datoratd de persoanele fizice care beneficiazd de concedii medicale, raportatd la
nivelul indemnizatiilor de asigurfiri sociale de sinitate,

1. Descrierea situatiei actuale:

1 In conformitate cu prevederile reglementate prin Ordonanta de Urgentf a Guvernului
nr.79/2017 pentru modificarea §i completarea Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal, incepénd cu
I ianuarie 2018, contributia de asigurfiri sociale si contributia de asiguriri sociale de sinitate sunt
transferate din sarcina angajatorului in sarcina angajatului, fiind datorate de acesta in cotd de 25%,
respectiv 10%. In sarcina angajatorului rfdméne ca obligatie din perspectiva celor doud contribuii
sociale, doar contributia de asiguriri sociale datoratd pentru conditii deosebite de munci sau pentru
condifii speciale de muncd, astfel cum sunt previzute de lege.

In acest cadru legal, angajatorul transferd un procent de 20%, reprezentdnd contribufia de_ L.
asigurdri sociale gi contributia de asiguriri sociale de snftate datorate pini 1a 31 decembrie @,MA%.
in costurile salariale aferente angajatului. Pentru menjinerea efectulul newiry din punct de vede :




fiscal, la nivelul angajatului, s-a redus concomitent gi cota de impozit pe venit, de la 16% la 10%.

Intr-o sitvatie speciald sunt angajafii care sunt scutiti de la plata impozitului pe venit, previzuti
la art.60 din Codul fiscal, pentru care venitul net, in wma transferului sarcinii fiscale a
contributiilor sociale in sarcina angajatului, se diminueazd, intrucAt acestia nu beneficiazi de
efectele reducerii cotei de impozit pe venit.

Angajatii care beneficiazi de scutire sunt cei care realizeazi venituri din salarii si asimilate
salariilor previizute 1a art. 76 alin. (1) - (3), din Codul fiscal in baza unui contract individual de
muncid cu normd intreagd §i se afld in urmitoarele situatii:

1. persoane fizice cu handicap grav sau accentuat

2. petsoane fizice care desfigoarsl activitdtii de creare de programe pentru calculator;

3. persoane fizice care desfigoard activitifii de cercetare-dezvoltare i inovare:

4. persoane fizice care desfigoard activititii pe bazi de contract individual de munci
incheiat pe o perioadi de 12 luni, cu persoane juridice roméane care desfisoar activitifi sezoniere
dintre cele previzute la art. 1 al Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitafi, In
cursul unui an,

fn vederea menfinerii facilitafii fiscale de care beneficiazi categoriile de persoane scutite de la plata
impozitului de venit, in conditiile in care angajatorii mentin costurile cu salariile cel putin la un nivel
egal cu cel din decembrie 2017, este necesars instituirea unui mecanism fiscal-bugetar care si Inliture
discriminarea acestei categorii de angajati in raport cu toti ceilali angajati.

{n cazul persoanelor fizice care beneficiaza concedii medicale si de indemnizatii de asiguriiri sociale
de sindtate, cu exceptia cazurilor de accident de munci sau boald profesionald, baza lunari de calcul
al CAS este suma reprezentind 35% din cAstigul salarial mediu brut, corespunzitor numirului zilelor
lucritoare din concediul medical.

1. Avénd in vedere faptul c&, incepiind cu data de | ianuarie 2018, nivelul cstignlui salarial
mediu brut s-a majorat de la 3.131 lei la 4.162 lei, in practica pot apirea situatii in care suma
reprezentand contributia de asigurari sociale este mai mare decat suma reprezentand indemnizatia de
asigurdri sociale de sinitate, acordata conform Ordomantei de urgenta a Guvernului nr.158/2005
privind concediile i indemnizatiile de asiguriri sociale de sindtate, cu meodificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, se impune modificarea bazei de calcul a CAS pentru indemmizatiile de asigurdri sociale de
sanitate acordate pe perioada In care salariafii sau gomerii se afla in concedin medical, cu excepiia
cazurilor de accident de munci sau boal3 profesionali.

Incepénd cu data de 1 ianuarie 2018, in cazul persoanelor fizice care obfin venituri din salarti san
asimilate salariilor, In baza unui contract individual de munca cu norm4 intreagh sau cu timp partial,
nivelul CAS si CASS datorat nu poate fi mai mic decét nivelul contributiilor aferente salariului de
bazd minim brut pe fard in vigoare in una pentru care se datoreazi contributiile.

Din aplicarea in practics, au fost sesizate situafii In care uneori venitul brut realizat de catre angajati
este mai mic decdt cuantumul contributiilor sociale aferente salariului minim brut pe tari, pe care le
datoreazi acesti angajati.

Pentru evitarea unor astfel de situafil este necesard adoptarea in regim de urgents 2 unui act normativ
care si elimine dificultitile de aplicare a masurii.

1L, Prezentul act normativ transpune legislatia comunitari sau creeazi cadrul pentru aplicarea
directd a avesteia,
Nu este cazul,




2. Schimbiéri preconizate
Modificérile aduse prin prezenta ordonanti de urgen{d vizeaza:

L. Asigurarea venitului net pentru angajatii din domeniul 1T, cercetare-dezvoltare si inovare,
precum i pentru cei care desfagoard activitdti cu caracter sezonier san sunt incadrate ca persoane
cu handicap grav sau accentuat, la acelagi nivel pe care I-au avut pentru luna decembrie 2017, fard
ca angajatorii acestora si fie obligati =i facd un efort financiar suplimentar pentru acesti angajati in
raport cu ceilalfi angajati care nu beneficiazi de scutirea de la plata impozitului pe veniturile din
salarii.

Misura constd In suportarea de la bugetul de stat a unei parfi din contributia de asigurdri
sociale de sindtate datorati de cifre perscanele fizice care realizeazi venituri din salani si
asimilate salariilor in baza contractelor individuale de munca cu normi Intreagi aflate In derulare
la data de 31 decembrie 2017 si care se incadreazi in categoriile de persoane scutite de la plata
impozitului pe venit potrivit art. 60 din Codul fiscal, respectiv:

1. persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat

2. persoanele fizice care desfigoarii activititii de creare de programe pentru calculator;

3. persoanele fizice care desfigoara activitati de cercetare-dezvoltare ¢l inovare;

4, persoanele fizice care desfigoard activitdfii pe bazi de contract individual de munci
incheiat pe o perioads de 12 luni, cu persoane juridice roméne care desfisoard activitifi sezoniere
dintre cele previzute la art. 1 al Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activititi, in
cursul vnui an.

De asemenea masura se aplicd inclusiv persoanelor, din categoriile enumerate mai sus, pentra
car¢ se¢ modifici raportul de munca, respectiv: detagare , suspendare sau incetare, precum si
pentru angajatii ai céror angajatori se afld in stare de insolventi.

Misura este conditionatd de efectuarea de citre angajator a ftransferulul sarcinii fiscale a
contributiilor sociale de la angajator la angajat, ca urmare a dispozitiilor Ordonantei de wrgentd a
Guvernului nr. 79/2017, respectiv efectueazi majorarea venitutui salarial brut cu cel pufin 20%
fafl de nivelul din luna decembrie 2017 pentru angajatii beneficiari ai acestei misuri.

Pentzu aceste persoane, al ciror venit salarial brut este majorat cu cel putin 20% fatd de
nivelul din luna decembrie 2017, angajatorii determind nivelul contributiei de asiguriri sociale st
al contribufiei de asigurdri sociale de sinitate, datorate potrivit prevederilor Codului fiscal, prin
aplicarea cotelor de 25% gi, respectiv 10% la venitul brut majorat.

Contributiile sociale astfel determinate, se retin din venitul brut, dupd cum urmeazi:

- contributia de asigurdri seciale (CAS) datoratd, se refine integral;

- contribujia de asigurdri sociale de sindtate (CASS), se retine parfial, In raport cu CASS
datoraté, astfel incét venitul salarial net obtinut pentru luna decembrie 2017 sa fie mentinut si
pentru anul 2018,

Venitul salarial brut din luna decembrie 2017, in functie de care se determini venitul brut
pentru care se aplicd suportarea de la bugetul de stat a unei pérti din CASS datorats, este format
din salariul de Incadrare §i elementele de natura veniturilor salariale care se acordi in fiecare lunj,
conform contractului individual de munci, valabil in luna decembrie 2017, care constituie bazi de
calcut al contributiilor sociale obligatorii.

CASS retinuti din venitul brut al lunii curente de ciitre angajator se determin ca diferenti intre

venitul brut si urmétoarele: m
a)} CAS, calculatd gi retinutd de citre plititorul de venit, potrivit prevedenlor C @Maﬁ,\i}\

~

7
(e

g

bergersi

&

et ™




b) venitul salarial net corespunzitor venitului brut previzut In contractul individual de nuncs,
aflat in derulare la data de 31 decembrie 2017.

Suma reprezentind diferenfa pozitivi dintre CASS datoratd si calculati potrivit prevederilor
Codului fiscal si CASS refinutd potrivit proiectului de act normativ, se se stabileste de catre
angajator §i se evidenfiazi distinct ca sumd dedusi in Declaratia privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanclor asigurate {Declaratia
formular 112).

Exemplu:
Yenit brut - decembrie 2017: 16.000 lei
Contributii sociale obligatorii- anggjat: 1.650 lei
CAS (10,5%) 1.050 lei
CASS (5,5%) 550 lei
Somaj (0,5%) 50 lei
Venit net: 8350 let
Venit bruf 2018 : 12.000 led

[10.000 Iei + 10.000 lei x 20% (venit brut 2017 majorat cu 20%)]
Contributii sociale obligatorii, DATORATE

de angajat: 4.200 lei, din care:
CAS datoratd (25%) 3.000 lei
CASS datorati (10%) 1.200 lei
CASS RETINUTA: 650 lei

£12.000 lei — 3.000 lei ~ 8.350 lei = 650 lei (venit brut 2018 ~CAS- venit net decembric 2017
Diferentd CASS dedusi de la bugetul de stat: 550 let

[ 1.200 lei - 650 ei (CASS datorati — CASS refinuts)]

Venit nef: 8350 Iei

Mésurile propuse prin actul normativ sunt aplicabile veniturilor din salarii §i asimilate salariilor
relizate de categoriile de persoane scutite de la plata impozitului pe venit potrivit art. 60 din Codul
fiscal, pentru care scadenta obligatiei de platd reprezentdnd contributia de asiguriri sociale de
sdndtate datoratd de anagajat §i retinutd de angajator, intrevine dupi intrarea in vigoare, pe o
perioads de 12 Juni.

Totodatd, prin prezentul proiect de act normativ sunt reglementate §i aspectele de naturd
procedurald respectiv:

- modalitatea de stabilire a diferentei de CASS suportatd de la bugetul de stat, respectiv prin
calcularea si inscrierea acesteia, distinet, in Declaratia 112 depus3 de angajator, la termenul
previzut de lege,

- modalitatea de alocare, de la bugetul de stat a diferniei de CASS, precum si modalitatea de
transmitere a informatiilor ciitre CNAS;

- modalitatea de verificare de ciitre ANAF, a diferentei de CASS suportati de la bugetul de
stat, stabilitd de angajator in Declaratia 112, respectiv, pe baza unei analize de risc specifice;

- modalitatea de stabilire a CASS datorat in situafiile in care venitul brut lunar este mai mic
decét salariul lunar minim brut pe taré,

In vedea aloc#rii de la bugetul de stat a sumei deduse din Declarafia 112, organele fiscale
centrale transmit informatic unitijilor Trezoreriei Statuiui cuantwmul acesteia. Aceste sume sunt
transmise din sistemul de gestiune a declaratiilor fara a intra In evidenta fiscald pe plititori, avnd
in vedere faptul ¢& organele fiscale centrale sunt abilitate si colecteze obligatia de platd retinutd la
sursé de angajator §i ramasi de platd in sarcina acestuia.

De subliniat cé, suportarea de la bugetul de stat a diferentei de CASS se realizeazii si 1n cazal in

care, pe pericada de aplicare (12 luni) cotifribuabilul corecteazi, aceasti sumf, prin declara‘gi,oe@
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rectificativd sau organul fiscal constati cd suma trebuia si fie mai mare.

In schimb, daci suma suportatd de la bugetul de stat trebuia si fie mai micd si aceasta este
corcetatd de coniribuabil prin declarafie rectificativd sau stabiliti de organul fiscal, se
recupereazd, la bugetul de stat, angajatorul fiind obligat la plata diferentei in minus §i a
accesoriilor potrivit Codutui de procedura fiscals.

Mentiondm ¢, proiectul de act normativ va avea o aplicabilitate temporard (12 luni}), acest aspect
fiind reglementat 1a art. IV.

Precizliri necesare cu privire la efectele prezentului proiect:

* In cazul majordrilor salariale cu mai mult de 20% fafi de nivelul salariului brut din
decembrie 2017, diferenfa dintre CASS datoratit si CASS refinuts scade degresiv pani la zero, cu
c4t majorarea este mai mare. In cazul in care CASS refinutd este egali cu CASS datorats,
dispozifitle proiectului de act normativ nu Isi mai produc efectele. Intr-o astfel de situatie,
angajaiorul asigurd prin efort propriv un venit net cel pufin egal cu cel din decembrie 2017, caz in
care nu se mai justific sustinerea de Ia bugetul de stat a angajatilor respectivi;

* in cazul majordrilor salariale cu mai putin de 20% fatd de nivelul din decembrie 2017,
diferenta dintre CASS datorat® §i CASS retinuti ar cregte progresiv, iar diferenta de CASS alocati
de la bugetul de stat nemaifiind suficient3 pentru asigurarea venitului net din decembrie 2017.
Intr-o astfel de ipotezs, in care angajatorul nu efectueazi transferul contribufiilor sociale la
angajafi, concomitent cu asigurarea unei cresteri a salariului brut in 2018 cu cel putin 20% care si
asigure mentinerea salariului net la nivelul anului 2017, sumele alocate de la bugetul de siat ar
trebui & acopere si partea de contribufii pe care angajatorul nu a transfert-o, fapt ce conduce la un
efort financiar din partea statului mai mare, fird ca acesta si fie insotit de wm comportament corect
din partea angajatoritor,

= Misurile propuse prin actul normativ nu se aplici in urmitoarele cazuri:

a) In situafia In care, potrivit acordului de voin{a al pirfilor, in cadrul perioadei previzutd la art. TV
alin. (1) din proiectul de act normativ este diminuat nivelul venitului salarial brut astfel fncat
condifia de la alin. (1) din proiect nu mai este indeplinits;

b) pe pericada In care contractul individual de muncd este suspendat potrivit Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare;

¢} in cazul contractelor individuale de munci cirora le sunt aplicabile dispozitiile Legii-cadru .
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile §i completirile
ulterioare.

d) in cazul contractelor individuale de munci cu timp partial.

ofn domeniul IT sunt beneficiari de scutirea de Ia plata impozitului pe veniturile din salarii gi
asimilate salariilor persoancle angajate care se incadreazi in prevederile art. 60 pet. 2 din Codul
fiscal, in condifiile previzute prin ordinul comun al ministrului comunicatiilor si societdiii
informationale, al ministrului muncii si justitiei sociale, al ministrolui educafiei nationale si al
ministrului finantelor publice prin care sunt stabilite anumite condifii de acordare a facilitatii
fiscale, printre care:

- angajatii ocupd posturile specifice activitatii desfisurate, iar angajatorul are previzut in
organigramd compartimente specializate de informatic;

- angajatorul a realizat in anul fiscal precedent si a Inregistrat distinct in balantele analitice, ca
urmare a activitdfii de creare de programe pentru caleulator destinate comercializirii pe bazi de
contract, un venit anual de cel putin echivalentul in lei a 10.000 euro (calculat la cursul de schimb
valutar mediu Iunar comunicat de Banca Nationald a Roméniei, aferent fiecirei funi in care s-a
Inregistrat venitul) pentru fiecare angajat care beneficiazi de scutirea de impozit pe venit.

Precizim c& persoanele care desfisoardi acelagi tip de activitate, dar sunt angajate In institufii

publice nu beneficiazd de aceastd scutire §i pe cale de consecintd, prevederile din proiecthfpadda ™

ordonantd de urgenfd nu le sunt aplicabile, salariile acestora fiind majorate, de la 1 januarEP018; \




ca urmare a transferului sarcinii fiscale a contributiilor sociale de la angajator la angajat.

I1. Modificarea prevederilor Codului fiscal in cazul persoanelor fizice care beneficiazd concedii
medicale si de indemnizatii de asigurdri sociale de sinatate, cu exceptia cazurilor de accident de
muncd sau boalé profesionals, in sensul stabilirii unel alte baze de calcul al CAS, respectiv aceasta
s& fie reprezentatd de indemnizatia de asigurdri sociale de sinitate.

In cazul persoanelor fizice care obfin venituri din salarii sau asimilate salariilor, In baza unui
contract individual de munc# cu norma intreagi sau cu timp parfial, pentru care nivelul CAS si
CASS datorat nu poate fi mai mic dect nivelul contributiilor aferente salariului de bazi minim
brut pe tard in vigoare In luna pentru care se datoreazi contributiile, se propune completarea
prevedrilor Codului fiscal in sensul i acesti angajati suportd CAS si CASS Ia nivelul venitului
brut realizat efectiv, iar diferenta de contributii pAn3 la nivelul contributiilor sociale aferente
salariufui minim bt pe fard se suporti de citre angajator/plititorul de venit, in numele
angajatulul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul sociv-economic al prezentului act normativ

1.Fmpact macro-economic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului eoncurential §i domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impaet asupra mediului de afaceri
Misurile propuse prin actul normativ vizeazi angajatii care beneficiazi de scutiri in baza art.
60 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin asigurarea cadrului legal pentru ca salariile
nete ale acestora si fie mentinute la nivelul hunii decembrie 2017. Angajatorii acestor categorii de
salariati nu vor inregistra coshui suplimentare pentru a menfine nivelul de salarizare a acestora
Tati de restul operatorilor economici.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,

2%, Impactul asupra Intreprinderilor mici si mijlocit:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subject,

3. Impact social

Misurile propuse prin actul normativ au un impact favorabil asupra contribuabililor, persoane fizice
care realizeazi venitori din salarii i care se Incadreazi in categoriile de persoane scutite de la plata
impozitului pe venit potrivit art, 60 din Codul fiscal, cdrora 1i se asigurd mentinerea statutului fiscal
special.

s hMiA

4. Impact asupra medinlui




Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte infermatii :
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentra anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

_in ik Iei (RON) -

Anul Media pe
Indicatori curent Urnmétorii patru ani patru ani
(4 Tuni)
1 2 3 4 5 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, In plus/minus, din
care:
ay buget de stat, din acesta:
i, impozit pe profit
ii. impozit pe venit
m,  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢} bugetnl  asiguridrilor
sociale de stat:
i contributii de
agigurdri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i, cheltuieli de
personal
il.  bunuri i servicii
ili.  asistentd sociald

b) bugete locale:
i cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii

iii.  asistentd sociald

¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat:

i.  cheltuieli de
personal

. bunuri gi servici

iii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a} buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru




acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau

cheltuielilor bugetare
Mecanismul fiscal-bugetar implicd transferul unor sume de Ia bugetul
de stat (-248 milicane pentru salariatii mentionati) citre bugetul
FNUASS (+248 milicane lei), fird impact la nivelul veniturilor
bugetului general consolidat.

7. Alte informatii Aplicarea prevederilor art. II din prezenta ordonand de urgentd

genereazd impact bugetar asupra veniturilor ce nu poate fi cuantificat
avind 1n vedere ci dimensiunea acestuia este influentatii de o serie de
elemente cu grad ridicat de incertifudine precum numirul de persoane
fizice care beneficiazii de concedii medicale si nivelul indemnizatiilor
de asiguriri sociale de sinitate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdirii noilor dispozitii,

1"Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domentiul achizitiilor publice,

a) impact legislativ - prevederi de modificare gi completare a cadrului nermativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul,

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizifie publici, unititi centralizate de achizitii publice, struecturi
organizatorici internd a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitarii in materie cazal proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirit directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul,

4, Hotiiriri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative i sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii




Nu este cazul,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate
In vederea elaboririi prezentului act normativ, au avut loc consultiri cu reprezentaniii institutiilor din

administratia publicd centrald.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consulfarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, In situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiite Hotirarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate In cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotérdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituivea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii

cj Consiliul Economic gi Social

d} Consiliu! Congurentei

¢} Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii Consiliului Legislativ st Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra.mediuluoi in urma
implementiirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinitatii si securititii
cetitenilor sau diversitifii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aphcare a prezentului act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale §i/ sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente,

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd a Guvernului
privind unele misuri fiscal-bugetare , pe care 7l supunem spre aprobare Guvernului.
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Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de céitre autoritatile administratiei
publice centrale $i/ sau locale ~ Infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institufiilor existente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu.este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgenta a Guvernului
privind unele mésuri fiscal-bugetare , pe care 1l supunem spre aprobare Guvernului.
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CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

inregistrat nr 5_
ORDONANTA DE URGENTA va O5 02 DOpX
privind unele masuri fiscal-bugetare —

Avind in vedere modificirile Legil nr227/2015 privind Codul fiscal, intoduse prin
Ordonanta de urgenié a Guvenului nr.79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, in sensul platii contributiilor sociale cel putin la nivelul salariului de bazi
minim brut pe jard garantat In plata,

ludnd in considerare ci este necesari adoptarea in regim de urgents a unui act normativ care
si elimine unele disfunctionalititi apirute in aplicarea prevederilor acestor acte normative,

avand in vedere necesitatea asigurdirii stabilitatii locurilor de muncd pentru angajatii care
beneficiazé de scutire de la plata impozitului pe venit in baza art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare, respectiv, asigurarea conditiilor necesare
pentru ca salariile nete ale acestor categorii de angajafi s nu fie diminuate Incepénd cu 1 januarie
2018, ca urmare a prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernuiui nr. 79/2017 pentru modificarea
$i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

luénd In considerare necesitatea asiguririi, 3n anul 2018 a aceluiasi nivel al veniturilor din
salerii §i asimilate salariilor realizate in anul 2017 de persoanele fizice scutite de la plata
impozitului pe aceste venituri, Incadrate in grad de handicap grav sau accentuat, precum i a
persoanelor fizice care desfdgoard activitatea in domeniul crefirii de programe pentru calculator, in
domeniul cercetiirii-dezvoltarii si inovarii, precum si in activitifi cu caracter sezonier,

avind in npecesitatea adoptdrii de misuri pentru reglemntarea situatiilor privind nivelul
contribufiei de asiguréri sociale datorati de persoanele fizice care beneficiazi de concedii medicale,
raportatd la nivelul indemnizatiilor de asiguriri sociale de sinitate,

fn considerarea faptului ci elementele mai sus menfionate vizeazd interesul general public si
constituie situatii de urgenti i extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aminati,
in temeiul art. 115 alin. (4} din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adoptii prezenta ordonanti de urgenti.

ARTI

(1) Prevederile prezentului articol se aplici persoaneclor fizice care realizeazil venituri din
salarii i asimilate salariilor in baza contractelor individuale de munc# cu normi intreagh sau a
actelor de detasare, aflate In dervlare la data de 31 decembrie 2017 si care se incadreazi in
categoriile de persoane scutite de la plata impozitului pe venit potrivit art. 60 din Legea nr.
22772015 privind Codul fiscal, cu modificarile 51 completirile ulterioare, denumitd in continuare
Codul fiscal, al céror salariu brut lunar este majorat cu cel putin 20% fati de nivelul celui din luna
decembrie 2017, in perioada de aplicare a prezentului articol precum si persoanelor fizice previzute
la art. 168 alin. (2) si (4) din Codul fiscal.

(2) In sensul prezentei ordonante de wrgentd salariul brut din luna decembrie 2017,
mentionat la alin. (1), cuprinde salariul brut de Incadrare §i elementele de natura veniturilor
salariale care se acord, In fiecare lund, conform contractului individual de muncd valabil in luna
decembrie 2017, care constituie bazi de caleul al contributiilor sociale obligatorii.

(3) In cazul tn care contractul individual de muncd a fost suspendat pand la data de 31
decembrie 2017 sau este suspendat la aceastd datd, iar angajatul Isi reia activitatea in cursul anului
2018, salariu} brut luat tn considerare este cel previizut 1a alin. (2).

(4) Prevederile preventului articol nu se aplics:

a) persopalului din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului, prevazut in
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare; )
b) de la data operfirii modificdrii, in situatiile in care, potrivit acordului de voi ¢ in
cadrul perioadei previzuti la art. 11T alin. (1) nivelul salariului brut lunar este di i
prevazut la alin. (1);




Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completiirile uiterioare.

(5) Prin derogare de la prevederile ari. 168 alin. (5) din Codul fiscal, pentru angajatii
previzuti la alin, (1) si (3) angajatorii/plititorti, dupd caz, stabilesc, refin la sursd si plitesc
contributia de asiguriri sociale de sinitate, dupd urmitoarea formulé de caleul:

CASS reginuz = venit brut 2018 — CAS datorasz in 2018 - salarit net gecembrie2017
Simbolurile utilizate au nrmétoarele Infelesuri:
a) CASS reqimun= contributia de asigurdri sociale de sinitate refinutd de cétre angajatori/plétitori din
salariul brut in lund, care nu poate fi mai mare decat contributia calculati §i datorati conform
dispozitiilor Codului fiscal;
b) venit brut 2018 = venitul bazi de calcul al CASS, realizat in anul 2018;
¢) CAS gaomts i 2008 = coniribujia de asigurfiri sociale, calculatd gi refinuti de cétre
angajatori/plétitori, potrivit prevederilor Codului fiscal;
@) salariu net gecempriezor7 = salariul net, determinat prin deducerea din salariul brut a contributiilor
sociale individuale obligatorii, potrivit legii, in luma decembrie 2017, corespunzitor salariului brut
prevazut in contractul individual de munci, aflat in derulare la data de 31 decembrie 2017,

(&) In cazul in care, in cursul lunii, contractul individual de munc3 este suspendat, a Incetat
raportul de munci sau intervine detasarea angajatalui, salariul brut de referinfd menfionat la alin.
(2), se recalculeazd proportional cu numérul de zile lucrate in luna pentru care se datoreazi
contributia de asigurfiri sociale de sinitate.

(7)  Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile §i in cazul in care pentru angajafii
detasafi, drepturile salariale sunt plitite de ciitre entitatea la care au fost detasafi pe baza
informatiilor transmise de angajator referitoare la indeplinirea condifiilor previizute la alin. (1),
respectiv majorarea cu cel putin 20% a salariului brut de referintd previzut la alin.(Z),

(8) Valoarea reprezentind diferenfa pozitivd dintre contribufia de asigurdri sociale de
sinitate datoratd si calculatd potrivit prevederilor Codului fiscal §i contributia de asiguréri sociale
de sindtate refinutd potrivit alin. (3), se stabileste de ciitre angajator/plititor si se evidentiazi
distinct ca sumi dedusd in Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului
pe venit §i evidenta nominald a persoanelor asigurate, reglementatd potrivit Codului fiscal.

(9) Organul fiscal central transmite zilnic, in sistem informatic, unitatilor Trezoreriei
Statului, un fisier contindnd sumele deduse potrivit alin. (8). Acest figier cuprinde si data platit
reprezentati de scadenta contributiei de asiguriri sociale de sanatate declaratd, Pe baza acestui figier
se debiteazii automat un cont distinct de venituri al bugetului de stat codificat cu codul de
identificare fiscald al angajatorului/piatitorului si se crediteazi contul de venituri al Fondului
naetional unic de asiguriri sociale de sinitate codificat cu codul de identificare fiscald al
angajatorului/platitorului. Documentul justificativ pe baza ciruia se realizeazi fisierul il reprezintd
Deglaratia privind obligatiile de plati a contribufiilor sociale, impozitului pe venit §i evidenfa
nominald a persoanelor asigurate.

(10} Organul fiscal central transmite zilnic, In sistem informatic, Casel Nationale de
Asigurdri de Sanétate informatii cu privire la contributia de asigurfiri sociale de sinitate, datoratd si
caleulatd potrivit prevederilor Codului fiscal, declaratd prin Declaratia privind obligatiile de platia
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenfa nominala a persoanelor asigurate.

(11) Verificarea modului de determinare a diferentei previzute la alin. (8) se realizeazd de
organele fiscale potrivit dispozitiilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile i completérile ulterioare, pe baza unei analize de risc specifice.

(12) Dispozitiile prezentui articol sunt aplicabile si in cazul in care sunt stabilite diferente In
plus fati de suma dedusi de angajator/pldtitor prin declarafia previzutd la alin. (8), fie prin
corectarea declaratiei fiscale de citre angajator/plititor, fie prin emiterea unei decizii de impunere
de ciitre organul fiscal competent.

(13) In cazsl in care sunt stabilite diferenfe n minus fafi de suma dedusi de
angajator/plititor prin declaratia previizut la alin. (8), fie prin corectarea declaratiei fiscale de cétre
angajator/plititor, fie prin emiterea unei decizii de impunere de cétre organul fiscal competent,
aceasta se recupereaza la bugetul de stat prin debitarea contultui de venituri al Fondului national
unic de asigurdri sociale de sanitate codificat cu codul de identificare fiscald al
angajatorulul/plititorulai si creditarea contului bugetuiui de stat codificat cu codul de identificars
fiscald al angajatorului/platitorultui. fn acest caz, angajatorul/platitorul este obligat la plata diferentei
in minus.



ART.II

Legea nn. 227/2015 privind Codul fiseal, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu medificirile si completirile ulterioare, se
modificX si se completeazsi dups cum urmeazi:

1. La articolul 139 aligeatul (1), litera o) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“0) indemnizatiile de asigurdri sociale de simitate suportate de angajator sau din Fondul
nafional unic de asigurri sociale de sanitate, potrivit legii, primite pe perioada in care persoanele
fizice care realizeazi venituri din salarii sau asimilate salariilor beneficiazi de concedii medicale si
de indemnizafii de asiguréri sociale de sinitate, conform prevederilor legale”

2. La articolul 143, alineatul (4) se modific §i va avea wrmitorul cuprins:

” (4) Pe perioada In care somerii beneficiaz de concedii medicale si de indemnizatii de
asigurdri sociale de sinitate, cu exceptia cazurilor de accident de muncd sau boals profesionala,
baza lunard de caleul al contributiei de asiguriri sociale datorate bugetului asiguririlor sociale de
stat este suma reprezentdnd indemmnizatia de asiguriri sociale de sinitate de care beneficiazi
conform prevederilor legale, iar contributia de asiguriri sociale se suportd la nivelul cotei previzute
la art. 138 lit. a) si se retine din indemnizatia de asiguriri sociale de s¥nitate.”

3 Articolul 144 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Pe perioada 1n care persoanele fizice prevazute la art, 1 alin, (2), art. 23 alin. (2) sila art, 32
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de
asigurdri sociale de sindtate, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile §i completirile ulterioare, beneficiazd de concedii medicale gi de indemnizatii de
asigurdri sociale de sinitate, baza lunari de calcul al contributiei de asiguriiri sociale datorate
bugetului asigardrilor sociale de stat este suma reprezenténd indemnizaiia de asiguriini sociale de
sdndtate de care beneficiaz¥ conform prevederilor legale, iar contributia de asigurdri sociale se
suportd la nivelul cotei prevazute la art. 138 lit. a) & se retine din indemnizatia de asiguriri sociale
de sinatate.”

4. La articolal 146, dupi alineatul (5%) se introduce un nou alineat, alineatul (5%), cu
urméitorul cuprins:

"(5%)) In cazul in care contributia de asigurdri sociale calculati potrivit alin, (5) este mai
micd decét contributia de asiguréri sociale stabilits potrivit alin, (5Y), diferenta se pléteste de catre
angajator/plititorul de venit in numele angajatului/beneficiarului de venit.”

5. La articolul 168, alineatul (5') se modifici si va avea urmitorul cuprins:
"(5') Prevederile art. 146 alin. (5') - (5%) se aplici n mod corespunziitor.”

ART. 1

(1) Dispozitiile art. I sunt aplicabile veniturilor din salarii §i asimilate salariilor realizate
de persoanele mentionate la art. T alin. (1) 5i (3) in anul 2018.

(2) Dispozitiile art. [ alin.(12) sunt aplicabile pe perioada previzuti la alin. (1.

(3) Dispozitiile art.  alin.(13) sunt aplicabile §i dup4 perioada previzuti la alin. (1), In
cadrul termenuiui de prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscale prevazut de Legea nr.
207/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

{4) Pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de persoanele menfionate
la art. I alin. (1) si (3) in anul 2018, inainte de data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, angajatorul/platitoral poate efectua regularizarea prin depunerea declarafiei rectificative,
pénd la 31 decembrie 2018.

(5) In aplicarea art. I §i I11, tn termen de 15 zile de la intrarea tn vigoare, se emit norme
aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(6) Dispozitiile art. II se aplicd Incepand cu obligatiile declarative aferente lunii ianuarie
2018,

PRIM - MINISTRU,
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MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
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Citre: Domnul Eugen Orlando TEODOROVICI,
Ministral Finantelor Publice

Ref. la: projectul de Qrdﬂnania te urgen;a a Guvernului privind unele masuri fiscal -
kugetare

Stimate domnule ministry,

Ca urmare a soficitérii dumneavoastré (adresa nr. 70285/07.02.2018), va trimitem,
alaturat, avizul de opartunifale asupra proiectului de Ordonantd de urgentd & Guvernulul privind
Unela masuri fiscal-bugetare.

Cy stima,
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MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra profectuiui de Ordonanfd de wrgents a Guvernulul privingd unelfe mésuri
fiscalbugetare

Tn temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, fa nivelu! Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarsa proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, In vederea adoptirii/aprobari,
aprobat prin Hofdrdrea Guvernului nr. 861/2008,

avizam favorabil profectul de Ordonanisd de urgen(d a Guvernultd privind unele masuri
fiscalbugetare, elaborat de Ministerul Finantelor Publice, cu privire la oportunitatea emiterii
acestei regiementari in condifiile art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméaniei, republicati,

MOTIVARE

1.Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constifufia Romaniei, republicats, Guvernul poate
adopta ordonanie de urgentd In situafii extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amanats.

Potrivit art. 31 din Hotdrarea Guvemnului nr. 561/2008, Prolectele de ordonantd de
urgentd sunt avizate de cétre Ministerul pentru Relafia cu Parlamentul din punctul de vedere
al oportunitdtii promovérii acestora, In sensul molivari situafiel extraordinare a cérei
rogiomentare nu poale f eamé@natd, precum §i a prezentdrii consecintelor nesdoptéri
profectului de act normativ In regim de urgenfd”. Astiel, analiza Ministerului peniru Relatia cu
Parlamentul Tn vedarea emiterii avizului de opertunifate priveste numal elementele relatate de
initiator pentru prezentarea situatisi extraordinare a cérei regiementare nu poate fi amanata s
consecintele neadoptdrii proiectuiul de act normativ In regim de urgenta.

2. Prolectul de ordonantd de urgentd a Guvernului are ca obiect de reglementare
acordarea, Tncepénd cu plata drepturilor salariale aferente Iunii januarie 2018, pentru
personalul previzut la ar. 1 alin. (1) din Legea-cadru nr. 1832017 privind salarizarea
personajulu platit din fonduri publice, cu modificérile § completdrile ulterioare, angajat in baza
unui contract individual de munci cu timp partial, cliruia §i sunt aplicabiie prevederile alin. (5')
al art. 146 i al alin. (5M) al art. 168 din Legea nr. 227/2018 privind Codul flscal, cu
madificdirile $i completdrile ufferioars, a unel sume cuprinse Tn salariul lunar, care nu s6 ja Tn
caloul 1a determinarea limitei previzute la art. 25 din Legea —cadr nr. 153/2017 §i al cérel
cuantum se stabilegte astfel Tncat s3 se mentind Tn platd cuantumul nef acordat/cuvenit pentru
lina decembrie 2017, Tn mésura In care personalul respectlv gl desfagoard activitatea Tn aceleasi
conditit.

¥ Totodats, prolectul prevede stabilirea modului de caleul a contributiilor sociale obligatorii
raportat la salariul brut din luna decembria 2017 pentry angajatii scufil de la plata impozitului
pe venit potrivit art, 60 din Codu! fiscal!, inclusiv In cazul detasdrli oni suspendariincetari
contractulul individual de muncd pand la data de 31 decembrie 2017, respeciiv In cazul

! a) persoanete fizice cu handicap grav say accentuat;

b} persoanels fizies cars desfiyeand activitdll de creare de programe penfra caloulaton,

c} persaznsle fizice care desfagoard activitall de cercelare-dezvoltare gl inovare, ) ) )

¢) persoznéle fizica care desfizoars activitdl ps bazd de contract individual de el Incheiat pe o parivadd de 12 luni, oy
persoane juridice romane care desfzosrd activitdy sezoniers dinta cale previzule i ant. 1 al Legif r. T7R/2016 privind
impozitul specific upor activiidl, Tn corsul unui an

Piata Victotiel ne 1, Sector 1, Busuresti, Rommanta
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insolventel angajatorulul, stabilirea formulei de calcul a contribufiel de asigurdr sociale de
sanatate ce urmeazd a fi retinuta Incepénd cu plata drepturilor salariale aferente hnil lanuarie
2018, stabllirea obligatilor angajatoriior/platiterilor, precum si ale organului fiscal cu privire la
diferenta pozitivd dinfre contributia de aslgurdri sociale de sdndtate datoratd si calculata
potrivit prevederilor Godului fiscal si cea refinut ncepénd cu ianuarie 2018, si respeclv, a
modulli de evidenfiere si recuperare a diferentelor stabilite Tn minus faté de suma dedusa de
anégajaétcr!ptéﬁtor, precum si enumerarea categariilor de salariati cdrora nu li se aplicd aceasta
masura.

De asemenea, se propune modificarea Legil nr 227/2015 n sensul stabilini
indemnizatiei de asigurédr sociale de sindfate ca bazi de calcul a CAB In cazul persoanelor
fizice care beneficiazd de concedii medicale si de indemnizalli de asigurdn sociale de
sdndtate, cu exceptia cazuriler de accident dé muncl sau boald profesionald,

3. Conform Notei de fundamentare, Tncepdnd cu data de 1 iulie 2017, salarizarea
personaluiul bugetar se face in conformitate cu prevederile Legi-cadru nr, 153/2017, Totodatd,
se aratd ci Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal a fost modificatd prin Ordonanie de
urgentd a Guvernului nr. 78/2017 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, tn sensul pltii contributilor sociale ¢el pufin la nivelul salariului de hazad minim
brut pe fara garantat In plata.

Inifiatorul semnaleazi ci, urmare a acestel reglementan, exista situatit in care, pentru
personalul bugetar incadrat cu contract individual de munca cu timp parfial, veniturile salariale
nregistreaza o scidere Tn luna ianuarie 2018 faté de luna decembrie 2017,

Prin urmare, este subliniatd necesitatea adoptdrii in regim de urgenid a unui act
normativ care s& elimine aceste disfunciionalitdti aparute Tn aplicarea prevederilor Legii-cadru
nr. 153/2017 §1 Legii nr. 227/2015, avénd In vedere necesltatea mentinerii Incepand cu data de
1 fanuarle 2018 a veniturilor salariale nete pentru personalul bugetar incadrat cu timp partial, la
nivalul lunil decembrie 2017.

In conformitate cu prevederile reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvemnului
nr. 792017 pentru modificarea §i completarea Legil nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
neepand cu 1 ianuarie 2018, contribufla de asigurad sociale §i contributia de asiguran sociale
de sanatate sunt transferate din sarcina angajatorului in sarcina angajatului, fiind datorate de
acesta in cotd de 25%, respectiv 10%. In sarcina angajatorului, rimane ca obligatie doar
confributia de asiguréri sociale datoratd pentru condifii deosebite de munca sau pentru conditii
speciale de muncd, astfel cum sunt prevézute de lege.

Pofrivit iniflatorulul, In acest cadru legal angajatoru! transferd un procent de 20%
reprezentand contributia de asigurdn sociale $i contributia de asigurdri sociale de sanatate
datorate pand la 31 decembrie 2017, In costurile salariale aferente angajatului. Pentru
mentinerea efsctului neutru din punct de vedere fiscal, la nivelul angajatului, s-a redus
concomitent §i cota de impozit de venit, de la 16% la 10%.

Este evidentiat faptul ¢ intr-o situatie speciald se afld angajatii care sunt scutiti de la
plata irmpozitului pe venit, prevdzutd Ta art. 60 din Codul fiseal, peniru care venitul net, Tn urma
transferului sarcinil fiscals a contributilior sociale In sarcina angajatului, se diminueaza, ntrucat
acestia nu beneficiazd de efectsle reducerii cotel de impozit pe venit.

Tn acest sens, In vederea mentinerii facilitétli fiscale de care beneficiazd categoriile de
persgane scutite de la plata impozitului de venit, Tn conditile ™ care angajatorii mentin
costurile cu salariile cel putin 1a un nivel egal cu cel din decembrie 2017, inifiatorul considers
necesard nsfitulrea unui mecanism fiscalbugetar care s8 Inléture discriminarea acestei
categorii de angajati In raport cu tofi ceflaltl salariafi.

Se mentioneazd faptul od, Tn cazul persoanslor fizice care beneficiaza de concedl
medicale si de indemnizatii de asigurari sociale de sindtate, cu exceptia cazurilor de accident
de muncd sau boald profesionald, baza lunari de caleul al CAS este suma reprezentand 35%
din castigul salarial mediu brut, corespunzator numdrulul zilelor lucritoars din cancediul
medical.
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Inifiatorut semnaleaza faptul ¢, Tncepand cu data de 1 januarie 2018, nivelyl castigului
salarial mediy brut s-a majorat de 1a 3.131 lei la 4.162 lel, in practic putind aparea situatii n
care suma reprezentdnd confributia de asigurlrl sociale este mai mare decdt suma
reprezentand indemrizafla de asigursiri sociale de sdndtate, acordatd conform Ordonaniel de
urgenid a Guvernului nr. 168/2008 privind concedifle i indemnizaiile de asigurri sociale de
sénétate, cu modificdrile si completanle ulterivare.

Potrivit initiatorulul, promovarea misurilor propuse este determinats, n principal, de
necesitatea:

- asigurarli unui regim fiscal unitar din perspectiva contributiilor sociale obligatorii
datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, indiferent
de regimul fiscal aplicabil, din punct de vedere al impozitului pe venit, In contextu! intrdril In
vigoare a Ordonantel de urgentd a Guvermului nr.79/2017 pentry modificarea si completarea
Legii nr, 227/2015 privind Codu fiscal;

- asigurari stabilitatil locurilor de muncd pentru angajatii care beneficlaza de seutire de
la plata impozitulli pe venit n baza art. 80 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ey
modificariie s completérile ulterioare, respectiv, asigurarea conditiilor necesare pentru ca
salarile nele ale acestor categorii de angajati s3 nu fie diminuate ca urmare prevaderilor
Ordorantei de urgentd a Guvemulul nr. 79/2017 pentru moedificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal; :

~ Tncurajérii In continuare a angajatoriior aj ciror angajati beneficiazd de seutir in baza
art. 60 din Legea nr. 227/2018 privind Codul fiscal, eu modificsrile si completsrile ulterioare, in

" sensul asigurBiril cadrului legal pentru ca acesfi angajatori 83 nu fis obligatl s& efectueze

cheltuiell suplimentare cu salariile angajatilor scutlii th raport cu celelalte categorii de angajati,
ca urmare a transferulul sarcinii fiscale a contributiilor sociale de la angajator la angejat;

- meniinerii efectelor facllitdfilor existente pentru angajatil din domeniul 1T, cercetare-
dezvoltare §i inovare, precum &0 al celor care desfisoard activitdli cu caracter sezonler si al
persoanelor cu handicap grav sau acceniuat;

- adoptérii de masuri peniru reglementarea situatilor privind nivelul confributiel de
asigurdri sociale datoratd de persoanele fizice care beneficiazd de concedil medicale,
raportatd la nivelul indemnizatiilor de asigurin sociale de sindtate,

4. Bermnalam fapiul cd, la Ministerul pentru Relalia cu Parfamantul a fost inregistrat spre
avizare un proiect de ordonantd de urgenta initiat de Ministerul Muncii si Justitiel Sodiale ce
are un obiect de reglementare similar, viz@ndu-se asigurarea unui mecanism prin care si se
asigure mentineraa incapdnd cu data de 1 lanuarie 2018 a veniturilor salariale nete pentry
personalul bugetar Tncadrat cu timp partial, 1a nivelul lunii decembrie 2017, prevedere ce se
regaseste i Tn cadrul mésurilor preconizate In prezentul proiect de ordonant de urgenta.

Fald de aceastd situatie, preciziim cd esfe necesar ¢a initiatorii celor dous proiecte s3
se pund de acord asupra selufiilor legislative ce vor fi prompvate.

Viore! ILIE

Ministrul pentru Relatis)

Buctresti, 0502, 2013
Nr. 1A




MINISTERUL SANATATIL
SECRETAR GENERAL

ROMANIA

1918:2015 { SARBATORIM IMPREUNA

Nr. 7012 07 februarie 2018

Stimate domnule Mihai DIACONU

Vi restituim, aldturat In original, avizat, proiectul de Ordonanti de Urgentd a

Guvernului privind unele mdsuri fiscal-bugetare.

Cu deosebiti consideratie,
Ana-Marfa Ciobanu

Secre eneral

Domnului Mihai Diaconu
Secretar general

Ministerul Finantelor Publice

Str, Cristian Popisteanu, nr. 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel. 021.307.25.03, Fax. 021.307.26.36, E-mail: secretar. general @ms.ro




CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
CABINET PRESEDINTE

Calea Caldragilor nr. 248, Bloc S19, Sector 3, Bucuresti
‘ j l Q A S E-mail: cabinet presedinte@casan.ro. Tel. 0372 309270, fax 0372 309231

pV/ fo91107.60. ol MINISTERUL FINANTELOR
PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE | NR. X ?JL((‘B
Domnului Secretar General, Mihai DIAC D!\il%& :( t_Dcl‘ Q\OIE‘(

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 70295/07.02.2018 inregistratd la Casa
Nationald de Asiguriiri de S3nftate cu nr. RV1097/07.02.2018 prin care ne Inaintaii, in
vederea semnarli, proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele md&suri
fiscal — bugetare, avand in vedere domeniul de competentd al CNAS, vd precizdm
urmatoarele:

1. Avand in vedere faptul ¢3 prolectul de act normativ reglementeazi:

a) acordarea pentru personaluyl plitit din fonduri publice, angajat in baza unui contract
individual de muncd cu timp partial, ciruia & sunt aplicabile prevederile alin. (5% al art. 146 si ale
alin. (5% al art. 168 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile 5i completérile
ulterioare, a unel sume al ciirel cuantum se stabileste astfe! incdt s3 se mentind in platd cuantumul
net acerdat/cuvenit pentri luna decembriz 2017, in mésura In care personalul respectiv i
desfagoard activitatea in aceleagi conditii;

b) suportarea de Ja bugetul de stat a vnei pirti din contributia de asigurdri sociale de
sdn3tate datoratd de citre persoanele fizice care realizeazd venituri din salarii si asimilate salariilor
in baza contractelor individuale de muncd cu normd intreagd aflate In derulare la data de 31

decernbrie 2017 si care se fncadreazd in categoriile de persoane scutite de la plata impozitului pe
venit potrivit art, 60 din Codul fiscal, respectiv:

1. persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat

2. persoanele fizice care desfgoard activitatii de creare de programe pentru calculator;

3. persoanele fizice care desfdsoard activitdyl de cercetare-dezvoltare 3i inovare;

4. persoanele fizice care desfigoard activitdtli pe bazd de contract individual de munca
incheiat pe o pericadd de 12 luni, cu persoane juridice romiéine care desfdsoard activitdti sezoniere
dirire cele previzute la art. 1 al Legii nr. 170/2016 privind impozitu} specific unor activitdfi, in
cursul unui an;

c) aspecte de naturd procedurali, respectiv:
- modalitatea de stabifire a diferentei de CASS suportatd de fa bugetu! de stat, respectiv prin
calcularea si finscrierea acesteia, distinct, in Declarafia 112 depusd de anggjator, Ja termenul
prevazut de lege;
- modalitaiea de alocare, de la bugetut de stat a diferentei de CASS, precum §i modalitatea
de transmitere a informatiilor cdire CNAS;
- modalitatea de verificare de citre ANAF, a diferentei de CASS suportatd de la bugetul de
stat, stabilitd de angajator in Declaratia 112, respectiv, pe bazz unei analize de risc specifice;
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- modalitatea de stabilire a CASS datorat in situatiile in care venitul brut lunar este mai mic
decat salariul lunar minim brut pe fard,

vi comunicam faptul ¢ nu avem observatif sau propuneri asupra cuprinsulut projectului
de act normativ.

2. Tn conformitate cu prevederile art. 220 atin. {4} din Legea nr. 95/2005 privind reforma in
domeniul sanitath, republicatd, cu modificdriie si completdrile ulterioare, {...) Pentru proiectele de
acte normative care au incidentd asupra Fendului national unic de esigurdri sociole de s@ndtate,
eloborate de ministere, este obligotorie obtinereo avizuiuL conform ol CNAS.

Tn acest sens, precizim ¢ Institutia noastrd nu poate fi initiator al acestui project de act
normativ $i in consecint3, v Inaintdm aldturat proiectul de act normativ mai sus mentionat, insotit
de Nota de fundamentare in original, avizatd confarm de presedintele CNAS.

Cu stima,
a

iﬁesgﬁmﬁ,
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MINISTERUL JUSTITIE]

Nr. & /12030 /¥ €2 2018

Catre: Domnului Eugen-Orlando TEODOROVICI

Ministrul Finantelor Publice
Ref:  protectul de Ordonantd de Urgentd a Guvernutuf privind unele misuri fiscal-bugetare.
Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dvs.nr.735416/2018 v& restituim, aliturat, originalul projectului actului
normativ sus-mentionat, avizat favorabil cu urmitoarele observati:

1.In conformitate cu prevederile art.115 alin.{4) din Constitutie pentru emiterea unei
ordonante de urgenta este necesari indeplinirea cumutativd a tre conditii: ordonantele de
urgenta ale Guvernului pot fi adoptate doar in situalii extraordinare; existenta urgentel
reglementarii; motivarea urgentei reglement3rit in cuprinsul ordonantei,

Cu privire la prima dintre conditiile mentionate, respectiv wexistenta unei situatii
extraordinare”, Curtea Constitutionald a statuat c& se referi la o stare de fapt obiectivd,
cuantificabilf, independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public
(a se vedea, de exemplu, Decizia nr.14 din 18 fanuarie 2011 » bublicatd ¥n Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.266 din 15 aprilie 2011). De esenta acesteia este caracterul
obiectlv, ,,inn sensut cd existenta sa nu depinde de voinfa Guvernului care, in asemenea
Imprejurdri, este constrdns s reactioneze prompt pentru apdrarea unui interes public pe
calea ordonantei de urgentd” {a se vedea mutatis mutandis st Decizia nr.83 din 19 mai 1998,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.211 din & funie 1998),

Tn cazul de fatd, din cuprinsut Notei de Fundamentare si al Preambulului reiese faptul ¢
situatia extraordinard a fost determinat¥ practic de adoptarea de citre Guvern a OUG
nr.79/2017, or, avand in vedere considerentele expuse mai sus, existd posibilitatea de a se
considera ca prezentul proiect incalel prevederile art. 115 alin. (4} din Constitutie.

2.Tn ceea ce priveste solutia propusd la art. Il pct.4 semnaldm i stabilirea In sarcina
angajatorilor a obligatiei de a suporta o parte din sarcina fiscal¥ datorats conform legit de
catre anumite categorii de angajati ar putea fi consideratd ca Hind o mésuri de naturs a
contraveni principiule justet asezir a sarcinilor fiscale, consacratin cuprinsut art.56 alin. (2)
din Constitutie. Spre exemplu, prin Decizia nr. 258 din 16 martie 2010, publicatd in Monitorut
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 338 din 21 mai 2010, Curtea Constituticnald a constatat ca
sprincipiul asezdrif juste o sarcinilor fiscale impune ca plata contribuiilor sd se facd
acelasi mod de cdtre tofi contribuabilii, prin excluderea oricdrui privilesiu sau oricdrei
discrimindri, astfel incdt la venituri egale contributia sd fie aceeasl. Principiul mentionat
presupune nsd ca asezareq sarcinilor fiscale sd tind cont de capacitatea contributivi a
contribuabililor, respectiv In asezarea obligatiilor fiscale sd se tind seama de necesitatea
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protefdrii pdaturilor sociale celor mai dezavantajate, ludnd in considerare elementele ce
caracterizeazd situatia individuald si sarcinile sociale ale contribuabilitor in cauzd™.’

De asernenea, avand in vedere faptul cd aceste dispozitii sunt aplicabile inclusiv IMM urilor,
considerdm ca ar trebui respectate exigentele impuse in cuprinsul Legii nr.346/2004, inclusiv
aplicarea Testului IMM, si completarea Tn consecintd a Sectiunit a 3-a pct.2? din Nota de
Fundamentare. De asemenea, din aceastd perspectivi, considerim necesars obtinerea
avizului/ a unui punct de vedere din partea Ministerului pentru Mediul de Afacerd, Comert si
Antreprenoriat.

3. Avand in vedere caracterul tehnic al reglementérilor propuse mentiondm cd Ministerul
Justifiei nu 35t poate asuma responsabilitatea cu privire la efectele aplicirii masuriler,
inclusiv cu privire la posibilitatea aparitiei unor situatii litigioase.

4. Pentru evitarea aparitiel unor situatii discriminatorii, consideram necesar a se avea in
vedere eventuala necesitate a completdrii textului cu norme tranzitorii, in acord cu
prevederile art.26 si art.54 din Legea nr.24/2000.2

Cu deosebitd consideratie,

Prof. n"v.dr. Tudorel TOADER

"In acelasi sens, in Decizia nr.164/2013 Curtea Constitutionald a retinut ¢ “fiscalitatea trebule 3 fie
nu numai legald, ci si proportionald, rezonabild, echitabild §i s nu diferentieze impozitele pe criteriul
grupelor sau categoriilor de cetdeni. Prin urmare, ajezarea justd a sarcinitor fiscale trebuie si
reflecte Tnsust principiul egalitdfii cetitenilor in fata legii, prin impunerea unui fratament identic
pentru situatii identice si s3 tin cont, In acelasi timp, de capacitatea contributivi a contribuabililor,
lugnd in considerare elementele ce caracterizeazd situatia individuald 51 sarcinile sociale ate
acestora”. In acest sens sunt Decizia nr. 176 din 6 mai 2003, publicaté Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 400 din 9 funte 2003, Decizia nr. 3 din 6 januaris 1994, publicata in Monitorul Oficial al
Romanief, Partea !, nr. 145 din 8 iunie 1994, Decizia nr, 1.394 din 26 octombrie 2010, publicatd in
Maniterul Oficial al Rominiel, Partea I, nr. 863 din 23 decembrie 2010, sau Decizia nr. 223 din 13
martie 2012, pubticata in Manitorul Oficial al Romanied, Partea I, nr. 256 din 18 apritie 2012.”
tavem in vedere, in special, ipoteza veniturilor salarfale aferente fundi fanuarie 2018 care au fost
plétite pAnd la data intririi in vigoare a actului normativ.
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