CONSILUL ESONOMIC S| SOCIAL
inregistrt é aﬁf

Dot mﬁ LZL 20|

MINISTERUL ECONOMIEX

CABINET SECRETAR DE STAT

Stimate domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile Legii 248/2013 privind organizarea sl
functionarea Consiliului Economie sL Soeial, va. transmitem alatural spre avizare,
proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantel
de urgenta nr. 57/2016 privind reglementarea unot masurl in vederea conformarii
statului la unele obligatii de mediu din sarcina opelatonlm economici din industria
extractiva, aflati sub autoritatea Ministerului Economiei, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 239/2016,

Cu deosebita consideratie,

SECRF.@ %’Eﬁ?jﬂ

Domnului Tacoh BACIU

Presedinte al Consiliulni Economic si Social

alen Victoriei nr. 132, Sector 1, Bucaresti
"ei.: +4 021 2025140

¢ +4 021 20231577
Email: offica_minister@mmining 10
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CONSILIUL ECONOMIC S SOGIAL
Inregistrat o 6e 2(? -
MINISTERUL PENTRU RELATIA GU PARLAMENTUL vata__ £, (2= DIF

Nr. 223A7 842 JolF

Citre: Domnul Gheorghe SIMON
Ministrul Economieéi

Ref. la: proiectul Ordonarifei de urgemd a Guvernului pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgents hr. £7/2016 privind reglementarea urier
masuri ir vederea conformrii statului la unele obligatii de mediu din sarcina
operatorilor economici din indusitria extractivd, aflafi sub autoritatea
Ministerului Economiei

Stimate domnule ministru,

Cu stim,

Ministrul pentru Relatia e

B
fon i 0

Plata Victoriet nr. 1, Sectar 1, Bucuresti, Romaniz
Tel.r +4 021 376.36 77; Fax: +4021 31636 52
WWWITIE.goviro



MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

: AVIZ DE OPORTUNITATE N
asupra.profectului Ordonaniei de urgents a Guvernuluf pentrd modificarea sl completarea
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 577201 6 privind reglementarea unor mdsuri in vederea
conformarij statulii la unele obfigatii de mediu in Sarcina operatorilor ecohomici din industria

extractiva, aflafl.sub autoritates Ministerului Econormiei

in temeiul art, 31 alin. (1) din Regulamentul privind-procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea i prezentarea Proiectelor de documenite de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum. si a altor documente, in vederea adoptariifaprobarii,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nt. 561 12009,

avizam favorabil, cu obiservatiile si propunerile de Ia pct. 4, projectul Ordohantei
de urgentd a Guvermului pertr modificares $f completarea Ordonaniei de urgents a Guvernuiui
nr. 57/2016 privind reglementarea unor mésuii in vederea conformarii statuiui Ja unele obligatii
de' mediy In sarcina operatorilor economici din industria exiractivs, aflali sub auloritales
Ministerului Econémiidl, elaborat de Ministerul Econemiel, cu privifeé la: oportunitatea
emiterii acestei reglementari in condififle art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicats. =

MOTIVARE

1. T temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romanisi, republicatd, Glivemul poate

adopta ordonante de urgentd. in situafii extraordinare a cdror reglemeritare nu poate fi
amanats. ' _ _
Potrivit att. 31 din Hotdrdrea Guvernului nr. §561/20089; ,Projectele de ordopantd de
urgenta sunt avizate de catre Ministerul penitru Refatia cu Paramentul din punctul de vedare
al opertunitafii promovarii acestora, i sensul motivarii situatiei extracidinare a caref
reglementare nu poate fi amanati, precum s a prezentdni consetintelor neadeptarii
projectului de aet normativ in regim de urgent&”. Astfel, analiza Ministerului peniru Relatia
eu Paflamentul Tn vederea emiterii avizului de oportunitate priveste numai elementela
relatate de initiator pentru prezentarea situatiei exiraordinare a cirei reglementare nu poate
fi aménata §i consecintele neadeptdrii proiectului de act riormativ: T regim de urgenta.

2. Proiectul de ordorants de urgenta are ca obiect de reglemertare modificarea gi
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru medificarea §i completaiea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2016 privind reglementarea unor mésur in vederea conformarii
statulul la unele obligatii de mediu in sarcina operatorilor economici din industria extractiva, cu
modificatile si completirile ulferioare, Tn sensul includeni Tn categoria masurilor nedesara n
vederea asiguréitii conformarii statului roman la unele obligatii de mediu $i a oricitor alte activitafi
— Tn.afara investitfilor — necesare $i executate parid la momeniul transferarii concesiunii miniere
cétre un nou titular, in onditiile legii sai lucrir de Inchidere si-ecologizare a sitului,

Totodatd, 'se propune irtocuirea sintagmei ,procedira de Insolventa” cu sintagma
Jfallment’ Th ceea ce priveste descrierea uneia dintre condifiife ce trebuie verificate de catre
Ministeru! Econemiei in vederea Tndeplinirii masurilor necesare pentru asigurarea conformarii
statului roman la unele obligatii de mediu.

3. Conform inifiatorului, prin Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 57/2016 s-a
adoptat un-cadru legal care s permita ludrea unor mésuri de conformare, pefitru a se pune
capét paludrii si pentru a g6 evita expunerea statului roman la préjudiciil de natisrd materiald,
Tnsa aplicarea cadrului legal existent a condus la Inregistrarea de dificultsti in implementarea
: 2

Piata Victorisi ar. 1, $ector 1, Bucuresti, Rominia
Tel.; +4.021 316 36 77, Fax: +4 021 31634 52.
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de Primul-ministru al Guvernului Romaniei,

Astfel; In ceea ce priveste argumentarea situafiei extraordinare ce conduce la
necesitatea adoptarii sub forma unej ordonanie de urgentd a solutiel propuse, initiatorul
semnaleazs faptul ci aplicarea Iit. &) & art. 2 din Ordonanta de argentd a -@uvernufui nr

Directiva 2006/21/CE" transpusa prin Hotardrea Guvernului nr, 856/2008 privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive, din sarcina opetatorilor ecenomici din industria extractiva,
pe care-acest minister 1i are sub; autdritate, psntru urj dtoarele considersnte: -

- dispozitiile art. 2 lit. a) institule un-element de raportare temporal, circurnseriing sfera
de aplicare a normej Tncheleriifsentiniei jz[—ad.e.c'_é‘fcgru‘[uiesi_ndl-gi emisd, Tn scopul deschider
p:roseduri'i'-i‘n‘so!;\/e‘n;ef, n ‘temeiul legii noi. Astfel, textul In vigoare nu se raporteazé fa toff
operatorit economici affafi i procedura de insolvents, o se aplicd doar aceler operatori
economici aflaff in procedura da inselventa desehisa potrivit Legii Ar. 85/20%4:

- Prin ldrgirea sferel de reglementare prin: includerea n sfera beneficiarilor si a
persoanelor indreptitite s34 beneficieze de procedura de reorganizare judiciars s-ar creq un

prevézute de art. 4 si-art. 13 alin. (2) din Directiva 2006/21/CE a Partamentului European si a
Consiliulut din 15 martie 2008,

» fie prin caracterul imihant al unei asemenea hotdrarl, interventia statului trabuie
sa fie sirict limitatd. fa aceia care né dispun de resiirse financiare imediate, obfinerea
fondurilor necesare conformari; find eonditionats de clapizarea procedurii de lichidare a
persoanelor juridice. Initiatorul precizeaza c&, chiar si n situatia acestora, sumele obtinute
din valorifiearea bunurilor din averea debitorului vor fi utitizate pentry plata cu prioritate a
mésuriler finantate pofrivit ardenantei. Actul, n forma propusd, are drept finalitate indicarea
pérghiilor necesare. interventiei statulli Tn situatiitor fimitd descrise, precunt st modalitates de-
recuperare a sumelor slocate de la bugetul de stat, astfs} Theat principiul poluatorul plataste™
sa fie respectat, _

Potrivit inifiatorului, un alt aspect necesar ar fi clarificat este generat de formularea alin
(3) al art, 3 a1 Ordonanta de trgenta a Guvernvlui rir 57/2018, aprobata prin lege, conform
caruia In cazul In care nvestifia se deruleazs ps durata mai mulfor-ani, Ministerul Economiei,
Comerfului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri va face demersurile necesare pentru alocares
~ sumelor anuale In legea bugetului de stat. Tn acest sens, este irdicat faptul ¢ indicares
sintagmel ,investitie” circumscrie mésurile necesare doar masurilor de natura investitlonal,

or; atat din corespondenta purtats cu Ministerul Afacerilor Externe, cat si In discutiile; la nivel

-~

"a Pariamentului Eufopean si a Consilivlul din 15 martie 2006, privind ‘gestionares daseurilor din industie
extragtive side modificare a, Directivel 2004/36/CE, peniry urméloarsle considerents:



Astfel, initiatorul apreciazd ca fiind necesars instituirea sintagmel “si afte dctivitéti
necesare” prin raportare lg exprimarea /ato sensu a art. 1, precum si indicarea sursej de
finantare $i a datei pans 1a care finantarea este necesar & se realiza, Potrivit initiateruluf,

individualizarea acestora nu este apertuna, _

Tn sustinerez masurilor ptopuse, initiatorul invoca principiul suprematiei dreptulu
Uniunfi Europene si, T virtutea acestuia, consecintele nefndeplinirii obligatiiler ce fezultd din
dreptul Unitnii Europene, respectiv art, 4 si art: 13 alin. (2) din Directiva 2006/21/CE, si, in.
special, riscul declanssri nei actiuri in constatarea neexecutarii unor hotérari ale Curtii de
Justifie a Uniunii Europene st al aplicérii sanctiunilor pseuniare. -~ - . _

Totodats, este evideritiats existenta péricolalui ‘existent” de “poluare n gazul
nefndeplinirii obligatiilor de mediu, precum si faptul ¢d profectia sanatati umans este un
interes general primordial pe care statul reman trebuie s3 jl protejeze.

4. Avlnd in vedere modul in care au fost coneepute instrumentele de motivare sj
prezentare, apreciem cg, din cele relatate de initiator, rezultd necesitatea $i urgenta
mésurilor preconizate prin proiectul de ordenanté de urgents, Tnsa din perspectiva. situatiei
extraordinare, consiterdm ci proiecty necesitd unele Tmbunatétii care sj evidentieze cu
mal muits claritafe existenta acesteia, inclusiv prin raportare la Hscurile pe care le presupune
acessta. R o o
In acest sens, mentiondm ¢ in jurisprudenta Curtif Constituticnale s-a refinut o
“Urgen{a reglementsrii nu echivaleazs oy existenta situatisi ‘extraordingre, reglementarea
operativd puténdu-se realiza si pe calea procedurii obisnuife de legiferare” (DCCR
nr. 421/2007). o ' : '

Precizdm ¢8 asumarea preludrii si integrarii observatiilor si propunerilor cuprinse in
avizul MRP apartine exclusiv initiatorului proiectulu; dez(;eroha'nt_a”r,.d’e'=ur’geﬁtéa

Bucuresti, 4 gnz .ol %
Nr. 223A
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