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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

CATRE

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In temeiul prevederilor art. 74 din Constitutia Romaniei, republicatd v fnaintim
spre dezbatere si adoptare propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Management in Sanatate (ANMS).

in numele initiatorilor,
Valeriu Todiragcu — senator independent
g

//



EXPUNERE DE MOTIVE

Cea mai mare problema din domeniul S&natatii o reprezinta modalitatea actuald de fundamentare si decizie
a cheltuirii banilor, care se mésoara prin indicatorul numit cost-eficienta. Acest indicator aplicat domeniului Sanatatii
conform practicii intemationale de varf si validat in timp se determina prin metedologia de evaluare a tehnologiilor
medicale, numitd Heaith Technologies Assessment (HTA). Metodologia in cauza permite managementul
performant al sistemului sanitar, identificarea si implementarea celor mai cost-eficiente modalitafi de cheltuire a
banilor, obtinand din aceiasi cantitate de bani alocata, cel mai mare numar servicii medicale de calitate.

Modul actual al gestionarii banilor Sanatalii a fost analizat si prezentat prin Raportul din 2008 al Comisiei
prezidentiale pentru S&natate, in care se mentioneaza c&: ,Din cauza disfunctiilor sistemul sanitar din Romania, mor
anual peste 60.000 de oameni, in fiecare an ,disparand” populatia echivalenta a unui oras de talia Sloboziei sau
Giurgiului".

Aceastd inifiativa legislativa vizeaza: i) diminuarea risipei a peste 1 mird EUR anual din Sanatate, ii)
furnizarea unui numar mai mare de servicii de sanatate din aceiasi suma de peste 5 mird EUR/anual alocate
Sénatatii, iii) salvarea mai multor vieti omenesti si vi) cresterea salariilor din Sanatate.

Propunerea de infiinfare a Agentiei Nationale de Management in Sinatate (ANMS) este conformi cu:

A. Modelul HTA al evaludrii tehnologiilor medicale, necesar a fi extins pentru toate dispozitivele medicale,
inaintea implementarii lor in sistem, asa cum a fost el aprobat de Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS)
prin Rezolutia WHAG0.29 din 2007, semnaté si de ROMANIa, oo nmesca dovcasiasatuion whiso_zs-ent et .Rezolutia se
refera |a aspecte legate de implementarea necorespunzitoare si utilizarea tehnologiilor medicale, precum si
necesitatea de a stabili prioritaile in selectarea si gestionarea tehnologiilor medicale si a dispozitivelor medicale
specifice. Prin adoptarea acestei rezolutii, delegatii din statele membre au recunoscut importanta tehnologiilor
medicale pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare legate de snatate si cer extinderea expertizei in domeniul
tehnologiilor medicale, in special a dispozitivelor medicale; si solicita ca OMS s& sprijine cu mésuri specifice
statele membre”.

B. Modelul HTA al evaluarii tehnologiilor medicale, necesar a fi aplicat direct in procesul de alocare a
resurselor financiare a Sanitatii, asa cum a fost el detaliat de catre NICE INTERNATIONAL (National
Institute for Health and Care Excellence - Marea Britanie) in Raportul emis privind sistemul sanitar din
Romania, emis in 2012, la comanda Guvernului Romaniei, detalii iCi: .. mrommmmnce s s,
in baza urmatoarelor concluzii privind sistemul de Sanatate din Romania: ,in Romania nu existd nicio
analiza a prefului, a eficientei costurilor, a impactului bugetar total sau a costului de oportunitate pentru sistemul
de sanatate de care sd se {ina seama sau care sd influenteze utilizarea oricaror resurse financiare, care s
determine eficienta si asistentd de inaltd calitate; este nevoie de reguli aplicabile, regulamente solide si
supravegherea eficientd a aplicarii acestora; sunt necesare culegerea unor date de calitate, credibile, si o
documentatie privind costurile reale si componentele costurilor, trebuie masurata cat mai precis fiecare actiune a
participantilor din sistem; este necesara introducerea HTA in procesul de luare a deciziilor privind alocarea
resurselor; actorii cheie din sistem, precum CNAS si MS, trebuie implicati in stabilirea prioritatilor si
mecanismelor de monitorizare a adoptarii si impactului si, de asemenea, trebuie sa se angajeze sa actioneze in
concordanta cu rezultatele acestor evaluari bazate pe dovezi; evaluarea completa a tehnologiilor medicale HTA
trebuie introdusa pentru medicamentele noi si ulterior pentru alte tehnologii si servicii medicale ca obiectiv
specific pe termen mediu si lung (2-5 ani); dezvoltarea capacitatii pentru o sintetizare si revizuire independenta a
dovezilor; necesita un fundament legal corespunzétor si o reglementare adecvata”.

C. Modelul de institutie depolitizata, confirmat prin rapoartele MCV privind Romania, similar cu al altor
institutii publice depolitizate din Romania, unde functionarii si conducatori ANMS, institutie complet
independenta politic, nu sunt numitj direct de politicieni, ci pe baza de competenta, profesionalism si merit sunt
selectali si angajati printr-un organism numit Consiliul, care va avea membri numiti de catre partide, conform
algoritmului din Senat, rezultat de la ultimele alegeri si care fiind proveniti din partide rivale, se vor putea, astfel,
organiza si verifica reciproc, privind corectitudinea organizarii concursurilor, fara posibilitatea ca membrii juriului
sa fie Intelesi pentru a favoriza anumiti candidatj.

D. Auditarea externa a ANMS, va asigura obiectivitatea evaluarii activitatii acestei institutii.




Un astfel de organism independent politic va putea fundamenta cu date, culese prin metode stintifice,
programele de reforma care sa fie acceptate de toate guvernele, indiferent de culoarea lor politica, programe ce vor
putea fi aplicate in mod coerent, pe perioade lungi de timp, deoarece masurile de reforma din sinatate au efecte la
mare distanta in timp fata de momentul inceperii aplicarii lor.

Aceasta institutie profesionald, apoliticé, va beneficia de increderea populatiei i, in consecints, masurile
guvernelor, dacd vor fi concordante cu recomandarile ANMS, vor putea fi mai usor implementate, beneficiind de
aprobarea unei mari parti a populaiei $i a profesionigtilor din domeniu. Se va evita, astfel, interpretarea politics a
reformelor, fapt ce a dus, pana acum, la blocarea oric&ror masuri de reforma benefice in sanitate.

Aceasta organizatie care va putea fundamenta si implementa reformele din S&natate, oferind Guvemului si
Parlamentului, dar si opiniei publice si profesionigtilor din sanatate, datele necesare, prezentate inteligibil, privind
situatia de moment a sistemului si evolutia lui in timp (date rezultate din evaluarea stiintifics, neutra, prin aplicarea in
Roménia a HTA) evaluarea masurilor profilactice, procedurilor de diagnostic si tratament medical si chirurgical si a
procedurilor de recuperare medicald. Prin utilizarea acestor date se vor putea propune si fundamenta mésurile
rationale pentru imbunétatirea calitéfii serviciilor, va fi posibila constatarea deficientelor masurilor adoptate anterior si
se vor putea gasi, in continuare, solutii de eficientizare si corectarea mésurilor ce vor dovedi un randament scézut.

Impact socio-economic;

1. Impactul macroeconomic : nu este cazul.
2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat : nu este cazul.
3. Impactul asupra mediului de afaceri : nu este cazul.
4, Impactul asupra mediului : nu este cazul.
5. Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen

lung: resursele financiare necesare activitati ANMS vor putea fi acoperite, in parte, din fondurile ce se vor
disponibiliza de la $coala Nationald de Management Sanitar, Agentia National3 a Medicamentului si CoNAS.

Cheltuielile necesare infiintdri si functiondri ANMS vor aduce, cu siguranti, beneficii enorme prin
disponibilizarea treptata a peste 1 mird EUR anual din fondurile alocate sanatatii, care vor recépata o
destinatie utila pacientilor, prin stoparea actualelor deturnari, evitarea costurilor nejustificate, risipei, ineficiente,
incompetentei si furturilor in sistem, prin adoptarea celor mai eficiente politici publice.

Doar o treime din fondurile alocate S&ntafii, din cele 5 mird EUR alocate anual, sunt cheltuite pentru nevoile
reale ale pacientilor, restul de doua treimi din fonduri fiind deturnate.

A doua treime din fondurile Sanatatii, in valoare de peste 1 mird EUR anual, este deturnata inapoi ctre stat,
prin plata din banii Sanatatii a TVA-ului din facturile de achizilii ale spitalelor si a impozitelor pe salarii ale
angajatilor din Sanatate. Retumarea acestor fonduri ar putea fi diminuata prin masuri legislative privind: i)
diminuarea cotei standard de 24% a TVA-ului, i) aplicarea cotei reduse de 9% a TVA-ului la produsele destinate
preventiei si iii) diminuarea impozitelor pe salarii.

A treia treime din fondurile Sandtétii, in valoare de peste 1 mird EUR anual, este deturnata prin lipsa de
reformd, lipsa unui management performant la nivelul superior al Sanataii, lipsa unor decizii adesea lipsite de
fundamentare stiintifica si cost-eficienta, de multe ori eronate si cauzatoare de risipa.

6. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare: La data intrarii in vigoare a legii, orice
atributie a ANMS, care anterior se aflau in sarcina Agentiei Nationale a Medicamentului, Comisiei Nationale de
Acreditare a Spitalelor (CONAS) sau Scolii Nationale de Sanatate Publica, revin, de drept, ANMS, Ministerul
Sanatatii urmand sa identifice si sa propuna rezolvarea problemelor de suprapunere a atributiilor sau de
patrimoniu.

7. Masuri de implementare: prevede masuri de punere in aplicare a legii de citre autoritatile publice centrale si
infiintarea unor noi organisme.
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TABEL

cu semnatarii propunerii legislative privind infiinarea, organizarea si functionarea

Agentiei Nationale de Management in Sanatate (ANMS)
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Proiect

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor Senat

LEGE
privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea Agentiei Nationale de Management in Sanatate

Cap. . Organizare si functionare

Art. 1. - (1) Pentru a evalua tehnologiile din sanatate prin studierea continua a datelor medicinii bazate pe dovezi si compararea
datelor obtinute prin monitorizarea continua a sistemului de sanatate din {ari cu datele obtinute din studizrea altor sisteme de
sandtate, pentru identifica §i a propune masurile cele mai bune i cost-eficiente pentru imbuntétirea calitatii serviciilor din
sanatate, pentru a studia si a constata eficienta sau deficientele masurilor adoptate si pentru a propune, in continuare, masurile
necesare corectarii deficientelor in scopul cresterii eficientei cheltuirii fondurilor din sénétate si reduceri risipei si furtului din
sistem si pentru evitarea influenelor nefaste ale politicului si ale intereselor private in managementul sistemului de sanatate si
continuitatea masurilor intreprinse, se infiinteazd Agentia Nationald de Management in S&natate, denumitd in continuare
ANMS, autoritate autonoma, cu personalitate juridicd, ce funclioneaza la nivel national, ca structurd unica, cu sediul in
municipiul Bucuresti.

(2) Personalul ANMS este format din presedintele ANMS, vicepresedintele ANMS, inspectori, funciionari publici si
personal contractual. Pregedintele ANMS este demnitar cu rang de secretar de stat, vicepresedintele ANMS este demnitar cu
rang de subsecretar de stat, iar functia de inspector este functje publica cu statut special.

Art. 2 - (1) In Indeplinirea atributiilor care i revin potrivit legii, ANMS actioneaza potrivit principiului independentei operationale.
(2) ANMS este condusa de un pregedinte, ajutat de un vicepresedinte, numiti de Senat, pe baza de concurs, organizat
de Consiliul National de Sanatate, numit in continuare si Consiliul.
Mandatul pregedintelui si al vicepresedintelui se mentin pana la sfarsitul perioadei de exercitare a acestora.
{3) Potrivit principiului independentei operationale, presedintele, vicepresedintele si inspectorii nu vor solicita sau primi
dispozitii referitoare la evaludrile sistemului de sanatate de la nicio autoritate publica, institutie sau persoana.

Art. 3 - (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ANMS se asigur integral de ta bugetul de stat. Proiectul de buget
se intocmegte de pregedintele sau, dupd caz, de vicepresedintele ANMS, cu avizul Ministerului Finantelor Publice, si se
inainteaza Guvemului, pentru a fi inclus distinct in proiectul bugetului de stat supus aprobérii prin lege.

(2) Presedintele ANMS are calitatea de ordonator principal de credite, in cazul in care functia de presedinte al ANMS
este vacanta, precum §i in orice alte cazuri in care presedintele se afla in imposibilitate de a-si exercita functia, calitatea de
ordonator principal de credite este exercitata de vicepresedintele ANMS sau de secretarul general al ANMS.

(3) Numarul maxim de posturi pentru ANMS este de 200, putand fi modificat prin legea bugetului de stat, la propunerea
presedintelui ANMS.,

(4) Structura organizatorica a ANMS, atributiile, sarcinile si raspunderile personalului din aparatul propriu al acesteia se
stabilesc prin Regulamentul de organizare si functionare, aprobat prin ordin al pregedintelui ANMS, si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea .

Art. 4 - (1) Poate fi numita in functia de inspector persoana care indeplineste condiiile prevazute la art. 5 alin. (2).

(2) Numirea inspectorilor se face pe baza unui concurs sau examen, organizat potrivit regulamentului aprobat prin
hotdrare a Consiliufui Natjonal de Sénatate, [a propunerea presedintelui ANMS, si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, precum si pe pagina de intemet a ANMS.



(3) Numirea inspectorului, a celorlalti funciionari publici si, respectiv, a personalului contractual se face potrivit Legii nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile i completarile ulterioare, si Legii nr.
53/20083 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Personalul ANMS raspunde civil, disciplinar, contraventional, administrativ i penal, in condijile legii.

Art. 5 - (1) Pregedintele si vicepresedintele ANMS sunt numiti in funclie de catre Senat, pentru un mandat de 4 ani, care nu
poate fi reinnoit, in urma concursului organizat potrivit prezentei legi.
(2) Poate fi numita in functia de pregedinte sau de vicepresedinte al ANMS persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditji:
a) este cetatean roman;
b} are capacitate deplina de exerciiu;
c) are studii superioare de specialitate atestate in conditjile legii;
d) nu face si nici nu a facut parte, in ultimii 3 ani, din niciun partid politic, formatjune sau aliant3 politic3;
8) nu a fost agent sau colaborator al serviciilor de informatji inainte de anul 1990, nu a fost si nu este lucrator
operativ, inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de informatji;
f) nu a fost condamnat pentru infractiuni savérsite cu intentie, pentru care nu a intervenit reabilitarea i care il
fac incompatibil cu functia de demnitate publica si nu are cazier fiscal;
g) este apt din punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea functiei.
(3) Dovada indeplinirii condifiilor prevazute la alin. (2) lit. d) §i e) se face pe baza declaratiei pe propria raspundere,
autentificata de un notar public.

Art. 6 - (1) In termen de 5 zile de la aprobarea Regulamentului de desfagurare a concursului sau a examenului, Consiliul va
face publica declangarea procedurii de selectie a presedintelui sau a vicepresedintelui, prin publicarea unui anunt pe pagina de
internet a ANMS, in cel pufin 3 ziare cu acoperire nationala si in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a Ill-a. Finantarea
cheltuielilor ocazionate de organizarea si desfagurarea concursului sau a examenului in vederea numirii pregedintelui sau a
vicepresedintelui ANMS, dupa caz, se asiguré de cétre aceasta.
(2) Candidaturile insofite de actele doveditoare se depun, in termen de 30 de zile de la publicarea anunfului, la
compartimentul de resurse umane din cadrul ANMS.

Art. 7 - (1) In cel mult 10 zile de la expirarea termenului de depunere a candidaturilor, Consiliul National de Sanatate va verifica
respectarea condifiilor prevazute la art. 5 alin. (2) si va efectua selectia dosarelor candidatilor.

(2) In termen de 30 de zile de la terminarea verificarilor, candidatji care indeplinesc conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) vor
susfine un concurs.

Art. 8 - (1) Condiiile si procedura de desfégurare a concursului se stabilesc prin requlament.

(2) Regulamentul de desfasurare a concursului sau examenului se aprob prin hotérare a Consiliului si se public in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, si pe pagina de intemet a ANMS, in termen de 15 zile de |a constituirea Consiliului.

(3) Tematica de concurs si componenta comisiilor pentru organizarea concursului, elaborarea subiectelor, corectarea
lucrarilor i solutionarea contestaliilor se stabilesc prin hotérare a Consiliului gi se publica pe pagina de internet a ANMS.

(4) Concursul sau examenul consta intr-o proba scrisa si In sustinerea unui interviu.

(5) Subiectele de concurs la proba scrisa se stabilesc pe baza tematicii de concurs, astfel incét sa reflecte atat
cunostintele de specialitate ale candidatjlor, cat si calitatile de conducere si organizare. Subiectele se noteaza fiecare cu puncte
dela1la100.

(6) Pentru a fi declaratj admigi, candidatii trebuie s& obtina minimum 70 de puncte la fiecare subiect.

(7) Contestaliile se depun in termen de doua zile de la afigarea rezultatelor si se solutioneaza in termen de dous zile
de la expirarea termenuiui de depunere.

(8) Candidatii care au obtinut punctajul minim prevazut la alin. (6) vor sustine un interviu in fata Consiliului in termen de
5 zile de |a solutionarea contestatjilor.

(9) Rezultatele concursului sunt validate de Consiliu, in termen de 15 zile de la solufjonarea contestatilor.

Art. 9 Numirea in funclie a candidatilor admisi se face de cétre Senat, in termen de 15 zile de la validarea rezuliatelor
concursului, potrivit regulamentului prevazut la Art, 8, alin, (2).



Art. 10 - (1) La numirea in functie, presedintele si vicepresedintele ANMS depun in fata Senatului urmatorul jurdmant; "Jur sa
respect Gonstitulia si legile {arii, sa apar drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, s&-mi indeplinesc atributiile cu
onoare, constiinta si fara partinire. Asa s&-mi ajule Dumnezeu!" sau, dupa caz, rostesc urmitoarea formuld: "Ma oblig sa
respect Constitufia §i legile l&rii, s& apar drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, s&-mi indeplinesc atribuliile cu
onoare, constiinta si fara partinire." Referirea la divinitate nu este obligatorie.

(2) Refuzul depunerii juramantului sau al rostirii formulei atrage nulitatea numirii in funcije.

Art. 11 Pregedintele §i vicepregedintele ANMS pot fi eliberafi din functie in urmatoarele situatii:
a) demisie;
b) incapacitate manageriala, constataté potrivit prevederilor art. 12 alin. (2);
c) condamnarea definitiva pentru o infractiune savérgita cu intentje;
d) cand se constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, regimul incompatibilitagilor
sau cand se dispune confiscarea unei pari din avers ori a unui bun determinat;
e) neindeplinirea oricareia dinire conditiile prevazute la art. 5 alin. (2),

Art. 12 - (1) In situatiile prevazute la art. 11, Senatul dispune, prin hotarére, eliberarea din functie, la propunerea Consiliului.

(2) Constatarea situatjei prevézute la art. 11 lit. b) se face de o comisie alcatuita din 5 membri desemnati de Consifiu,
la propunerea pregedintelui Consiliului care, pe baza raportului de audit extern independent prevézut la alin. (3), asigura
evaluarea capacitatii manageriale a functiilor ANMS. Goncluziile comisiei de evaluare se prezintd Consiliului si se inainteaza
Senatului de catre presedintele Consiliului,

(3) Senatul poate dispune efectuarea unui raport anual de audit extern independent.

(4) Constatarea situatiilor prevazute la art. 11 lit. c) si e) se face de catre Consiliul National de Sanétate, din oficiu sau
la sesizarea oricarei persoane

Art. 13 Functiile de pregedinte si vicepresedinte ale ANMS sunt incompatibile cu orice alté functie publica sau privata.

Art. 14 - (1) Principalele atributii ale pregedintelui ANMS sunt urmatoarele:
a) organizeaza, coordoneaza, conduce §i controleaza, in limitele legii, activitatea curenta a ANMS;
b) aproba statul de functji‘si de personal;
¢) numeste, prin ordin, personalul ANMS, in conditiile legii;
d) exercitd actiunea disciplinara impotriva personalului din subordine;
e) asigura publicarea raportului anual de activitate a ANMS i a auditului extern independent pe pagina de
intemet a ANMS;
f) prezinta Consiliului, trimestrial sau la cererea acestuia, ori de céte ori este necesar, informarile referitoare la
activitatea ANMS;
g) reprezintd institutia in raporturile cu orice alta institutie publicd sau privata ori persoana fizica;
h) asigura intocmirea strategiei privind procedurile de evaluare din sistemul de sanatate, tinand seama si de
recomandarile Consiliului; strategia se intocmeste anual si se prezinta pentru aprobare Consiliului;
i) emite ordine si instructiuni;
j) indeplineste orice alte atribufii prevazute de lege.

(2) Vicepresedintele ANMS exercila atributiile prevazute de prezenta lege ori incredintate de presedintele ANMS. in
cazul in care presedintele ANMS se afld in imposibilitatea de a-si exercita functia sau functia este vacant, vicepresedintele
exercita toate atributjile prevazute la alin. (1).

(3) Presedintele, vicepresedintele si secretarul general al ANMS nu indeplinesc atributii operative referitoare la
evaludrile din sistemul de sanatate.

Art. 15 - (1) Salarizarea i celelaite drepturi ale personalului ANMS se stabilesc tindndu-se seama de importanta, raspunderea,
complexitatea si specificul activittii desfasurate, de interdictiile si incompatibilitatile prevazute de lege, urmarindu-se garantarea
independentei si a autonomiei acestuia, potrivit legii.

(2) Presedintele si vicepresedintele ANMS sunt salarizafj potrivit Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare.

(3) ANMS suportd, pentru membrii Consiliului, cheltuielile de deplasare de la domiciliu, in cazul in care domiciliul
acestora se afla in alta lacalitate decat municipiul Bucuresti, precum si celelalts cheltuieli necesare efecturii deplasarilor in tara
si In strainatate, in interesul realizarii obiectivelor prezentei legi, in limitele bugetului aprobat.



(4) Membrii Consiliului au dreptul la o indemnizatie de sedintd de 1% din venitul salarial brut al presedintelui ANMS.
Aceste drepturi se impoziteaza in conditiile lagii.

Art. 16 Salariul de baza al personalului ANMS se stabileste conform Legii-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice nr. 284/2010, cu modificarile ultericare.

Art. 17 - (1) Paza sediilor ANMS, a bunurilor si a valorilor apartinand acestora, supravegherea accesului $i mentjnerea ordinii
prin structurile sale specializate.

(2) Efectivele de jandarmi si fondurile necesare asiquririi pazei si protectiei obiectivelor si personalului ANMS se
stabilesc prin hotarare a Guvemului, la propunerea presedintelui ANMS. Instituirea pazei cu efective de jandarmi se va realiza
numai in masura in care se vor suplimenta efectivele si fondurile financiare necesare prestarii acestui serviciu. Modul de
utilizare a personalului jandarmeriei pentru asigurarea pazei §i protectiei obiectivelor si personalului ANMS se stabilesc prin
protacol incheiat intre Ministerul Administrafiei si Internelor si ANMS.

Art. 18 - (1) Arestarea preventivé a presedintelui, a vicepresedintelui sau a unui inspector al ANMS atrage suspendarea de
drept din funciia pe care acesta o detjne.

(2) in termen de 24 de ore de la data la care s-au dispus masurile prevazute la alin. (1) procurorul sau, dupa caz,
judecatorul comunica soluia dispusa ANMS si, dupa caz, Consiliului National de S&natate.

(3) Suspendarea din functie se constatd de Consiliul National de Sanatate pentru presedintele si vicepresedintele
ANMS si, respectiv, de presedintele ANMS pentru personalul din subordine. Aceasta se comunic3 persoanei in cauza.

(4) Daca pregedintele i vicepresedintele ANMS sunt suspendati din functie, Consiliul National de Sanatate deleaga
atributile de conducere unui inspector. Interimatul inceteaza la data revenirii in funciie a titularilor sau la data numirii altor
persoane.

(5) Daca se dispune revocarea masurii arestarii preventive, suspendarea inceteaza, iar persoana respectiva va fi
reintegrata in functia detinuta anterior gi ii vor fi achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.

Art. 19 - (1) Evaluarea calitatii managementului ANMS se face anual, printr-un audit extern independent.
(2) Finantarea auditului prevazut la alin. (1) se face din bugetul ANMS. Selectarea entitétii care va efectua auditul se
face cu respectarea prevederilor legale privind achizijile publice.

Art. 20 - (1) Raportul de audit se intocmeste in primele 3 luni ale anului si cuprinde, in mod obligatoriu, recomandri privind
modul de indeplinire a atribuiilor manageriale, organizarea eficientd, comportamentul si comunicarea, asumarea
responsabilitatilor de catre conducerea ANMS, precum si recomandari privind necesitatea de reducere sau, dupa caz, de
suplimentare a posturilor ANMS.

(2) In termen de maximum 5 zile de la primirea raportului de audit presedintele ANMS procedeaza la comunicarea
acestula Consiliului National de Sanatate.

Art. 21 Consiliul Nalional de Sanatate, este organismul reprezentativ, aflat sub control parlamentar exercitat de Senat, cu
activitate nepermanents, care indeplineste atributiile prevazute de prezenta lege.

Art. 22 - (1) Consiliul este numit de Senat si este format dintr-un numér de membri desemnali dupa cum urmeaza:
a) cate un membru desemnat de catre fiecare grup parlamentar din Senat, plus grupul minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor;
b) un reprezentant al Ministerului S&natatii si un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice;
¢) un reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia, desemnat de adunarea generala,
potrivit statutului;
d) un reprezentant al Asociatiei Municipiilor din Romania, desemnat de adunarea generala, potrivit statutului;
8) un reprezentant al Asociatiei Oragelor din Romania, desemnat de adunarea generald, potrivit statutului;
f) un reprezentant al Asociatiei Comunelor din Roméania, desemnat de adunarea general3, potrivit statutului;
g) un reprezentant al inalfilor funcfionari publici si un reprezentant al functionarilor publici, desemnati de
Agentia Nationald a Funcfionarilor Publici;
h) un reprezentant al Casei Nationale de Asiqurari de Sanatate:



i} un reprezentant desemnat de organizatile societétii civile legal constituite, cu activitate in domeniul
drepturilor pacientjlor.
(2) Entitatile prevazute la alin. (1) Tsi vor desemna reprezentantji in Consiliu in termen de 20 de zile de la data intrarii in
vigoare a legii. Consiliul este valabil constituit dacd sunt desemnati cel putin jumétate plus unu dintre membri de cétre
entitatile prevazute la alin. (1).
(3) Entitatile prevazute la alin. (1) var desemna in mod corespunzator cte un supleant.
(4) In termen de 5 zile de la desemnarea de cétre entitatile prevazute la alin. (1) a membrilor Consiliului, Senatul
convoaca sedinta de constituire a Consiliului. Sedinta este legal constituita daca participa cel putin jumétate plus unu dintre
mermbrii Consiliului.

Ant. 23 - (1) Poate fi numita in funclia de membru al Consiliului National de Sanétate persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele condifji:
a) este cetatean roman;
b) are capacitate deplina de exercitju;
¢) are studii superioare de specialitate atestate in conditiile legi;
d) nu a fost agent sau colaborator al serviciilor de informatji inainte de anul 1990, nu a fost si nu este lucrator
operaliv, inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de informatii;
@) nu s-a constatat in mod definitiv c3 s-a aflat intr-o stare de incompatibilitate, in conflict de interess;
f) nu a fost condamnat pentru infractiuni sévarsite cu intentje, pentru care nu a intervenit reabilitarea, si nu are
cazier fiscal;
g) este apt din punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea functiei.
(2) Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (1) lit. d) se face pe baza declaratiei pe propria raspundere,
autentificatd de un notar public.

Art. 24 - (1) Pregedintele Consiliului este ales dintre membrii acestuia, prin votul secret a cel putin jumatate plus unu dintre
membri, in termen de 5 zile de la data sedintei de constituire a Consiliului.

(2) Presedintele Consiliului poate fi revocat prin votul secret a cel putin doud treimi din numérul total al membrilor
Consiliului, Tn cazul in care a incalcat Conslitutia si legile tarii sau a executat cu rea-credinta atributiile ce ii revin prin functia
detinuta.

Art. 25 - (1) Mandatul membrilor Consiliului este de 4 ani.

(2) Mandatul de membru al Consiliului inceteaza la data desemnarii noilor membri, cu respectarea prevederilor alin.
(1).

(3) Mandatul de membru inceteaza, inainte de termen, prin revocare de cétre Senat, pentru neindeplinirea atributiilor
legale, prin demisie ori in caz de deces. Reprezintd neindeplinirea atributiilor legale i cazul in care un membru al Consiliului
absenteaza nemotivat la 3 sedinte consecutive sau la oricare 6 sedinte ale Consiliului in cursul unui an,

(4) Supleantul participa cu drepturi depline la sedintele Consiliului, in absenta membrului Consiliului pe care il Tnlocuieste.

(5) In cazurile prevézute la alin. (3), desemnarea noilor membri ai Consiliului sau, dupa caz, a supleantilor acestora se face
potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) si {3).

(6) Intre a 90-a zi §i a 30-a zi inaintea expirarii mandatului Consiliului, se vor desemna membrii viitorului Consiliu.

Art. 26 - (1) Sedintele Consiliului sunt publice.

(2) Consiliul are urmatoarele atributi:

a) propune Senatului numirea i revocarea din functie a presedintelui si vicepregedintelui ANMS;

b) constata suspendarea din functie a pregedintelui gi vicepregedintelui ANMS;

¢) aproba prin hotarare regulamentele de organizare si functionare ale Consiliului si comisiilor Consiliului, precum i norme
interme de conduita;

d) aproba regulamentul de desfagurare a concursului sau examenului pentru numirea in functie a presedintelui si
vicepresedintelui ANMS, precum gi tematica de concurs si componenta comisiilor pentru organizarea concursului  sau
examenului, elaborarea subiectelor, corectarea lucrarilor $i solutionarea contestatiilor, adoptand hotérari in acest sens;

e) analizeaza informarile si rapoartele pe care le prezinta presedintele ANMS referitoare la activitatea acesteia, trimestrial sau
ori de cate ori sunt cerute de Consiliu, prin pregedintele acestuia;

f) formuleaza recomandari referitoare la strategia i activitatea ANMS de evaluare a averilor, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;



g) analizeaza raportul anual de audit prevazut la ant. 20;
h) inainteaza Senatului, anual gi ori de cate ori considera necesar, un raport despre aclivitatea ANMS;

i) orice alte atributji prevazute de lege.

Art. 27. Membyii Consiliului au obligatia ca, in exercitarea atributjilor ce le revin, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea
publica a convingerilor lor politice privind activitatea Consiliului sau a ANMS si s@ nu favorizeze vreun pariid politic sau vreo
organizatie careia ii este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

Art. 28 - (1) Consiliul se intrunegte lunar sau ori de céte ori este necesar.

(2) Convacarea Consiliului se face de presedintele Consiliului sau de un numar de membri care reprezinta ce! putin un sfert din
totalul membrilor sai.

(3) Consiliul lucreaza in prezenta a cel putin doua treimi din numé&rul membrilor si si adopté hotérari cu votul majoritétii simple
a membrilor prezentj.

(4) Secretariatul Consiliului este asigurat de personalul desemnat din cadrul ANMS.

(5) Lucrarile Consiliului se desfagoara, de regula, la sediul ANMS,

Cap. Il. Atributii

Art. 29 - (1) Sistemul public de sanatate se bazeaza pe proceduri de transparentd, conforme cu legislatia in vigoare privind
contractarea, decontarea §i derularea achizitiilor publice, aprobate de Ministerul Sanatatii pentru urmétorul exercitiu bugetar, in
urma propunerilor emise de ANMS, avand ca scop asigurarea eficientei si utilitati maxime a utilizarii fondurilor din sanatate in
interesul pacientilor.

(2) Sistemul public de sanatate se bazeaza pe standarde de calitate, de procedura si de cost, sustenabile financiar din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanétate, aprobate de Ministerul Sanatatii pentru urmatorul exercitiu bugetar, in urma
propunerilor emise de ANMS, avand ca scop asigurarea accesului asiguratilor, fara discriminare, la serviciile incluse in pachetul
de servicii medicale de baza, acordat de asigurarea public, la cele mai mici costuri pentru un nivel comparabil al calitatii.

(3) Propunerile ANMS inaintate spre aprobare catre Ministerul Sanatéfii privind standardele de calitate, procedura si cost,
evaluate din punctul de vedere al sustenabilitatii financiare se bazeaza pe studii proprii, dar si pe cele furnizate de institutiile
care evalueaza tehnologiile medicale in alte state cu sistem sanitar dezvoltat - tarile membre UE, SUA, Canada, Australia si
Noua Zeelanda.

Art. 30 - ANMS are urmatoarele atributii in domeniul transparentei, standardelor de calitate, de procedura si de cost:

(a) Defineste standardele de calitate aferente domeniului medical, prin analiza standardelor natjonale si comunitare, selectand
pe cele sustenabile financiar gi emite propuneri de Imbunétatire a acestora, acolo unde este cazul, citre Ministerului Sanatatii.
Odata aprobate, standardele devin obligatorii pentru urmétorul exercitiu financiar;

b) Defineste standardele de procedura aferente domeniului medical privind decontarea si de contractarea in cadrul achizitiilor
publice, prin analiza reglementarilor, normelor si standardelor, natjionale i comunitare, selectand pe cele sustenabile financiar
si remite, Ministerului Sanatafii, propuneri de imbunétatire a acestora, acolo unde este cazul. Odata aprobate, standardele de
procedura devin obligatorii pentru urmétorul exercitiu financiar;

c) Definesle standardele de cost aferente domeniului medical prin analiza costurilor servicilor de santate decontate si
componentele de cost ale acestor servicii contractate in ultimii 2 ani prin achizitii publice, selectand modalitatile de obtinere a
costurilor minime pentru acelasi nivel al calitéfii si remite Ministerului Sanatatii propunerile de imbuntétire a acestora, acolo
unde este cazul. Odata aprobate, standardele de cost devin obligatorii pentru urmatorul exercitiu financiar;

d) Defineste masurile de imbunatatire privind asigurarea transparentei decontarilor, contractarii si derularii achizitiilor publice din
sanatate prin publicarea obligatorie on-line a acestor informatii;

e) Sesizeaza organismele competente privind incalcarea prevederilor de la paranteza (1-4),

Art. 31 - ANMS are urmatoarele atributii in domeniul evaluarii tehnologiilor din sanatate, cu raportare directa la nivelul de
calitate sustenabil financiar pentru urmatorul exercitiu bugetar:

a) Desfagoara studii continue privind eficacitatea si cost-eficienta tuturor tehnologiilor aplicate in sanétate, atat in tara cat si in
{arile cu un sistem sanitar dezvoltat — tarile membre UE, SUA, Canada, Australia $i Noua Zeeland — in legatura cu profilaxia,
diagnosticul, tratamentul medical §i chirurgical al afectiunilor, tratamentul de recuperars si politicile de sanatate publica.
Rezultatele studiilor sunt puse la dispozitja atét a profesianistilor si decidentjlor din sanatate, cat si publicului larg prin postarea
on-line.



b) Elaboreaza, impreund cu socielalile medicale de profi,, ghiduri si protocoale terapeutice pe care le supune aprobarii
Ministerului Sanatatii pentru ca acestea s devina obligatorii pe teritoriul Roméniei pentru totj profesionigtii din sanatate. Verifica
si imbunatateste continuu aceste ghiduri si protocoale terapeutice pentru a le pune de acord cu progresele medicinii bazate pe
dovezi si rezultatele studiilor populationale desfagurate in {ar3 si in tarile cu sistem sanitar dezvoltat — tarile membre UE, SUA,
Canada, Australia si Noua Zeslanda,

¢) Propune Ministerului Sanatétii §i Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate si resvalueaza, anual, lista medicamentelor
compensate total sau partial de cétre asigurarea publica de sénatate pe baza datelor medicinii bazate pe dovezi si a studiilor de
impact privind utilizarea acestor medicamente in interiorul Romaniei.

d) Verifica eficacitatea diverselor tehnologii medicale mésuraté in ani fara boald sau fAra invaliditate obtinuti prin utilizarea lor si
propune Ministerului Sanatatii o limité a costului raportat la ani fara boal3 al acestor tehnologii pana la care ele sé fie incluse in
pachetul de baza al serviciilor medicale decontate de asigurarea publica de sanitate.

e) Propune Ministerului Sanatatii §i Casei Nationale de Asigurari Sociale de Sanatate, pe baza studiilor intemationale si a celor
proprii, lista de baza a sewviciilor medicale decontate de asigurarea publici de sanatate si face publics aceasta propunere,
impreuna cu argumentatia de sustinere, pe site-ul propriu.

f) Sesizeaza organismele competente privind incélcarea prevederilor de la paranteza (1-5).

Art. 32 - (1) Asigurarea calitafii actului medical este responsabilitatea statului exercitata prin Ministerul Sanatatii si organismele
deconcentrate ale sale, impreuna cu Casa Nafionala de Asigurari de Sanétate si Casele judetene. Evaluarea calitafji ingrijiri
medicale se efectueaza pe baza standardelor nafionale de calitate aprobate de Ministerul Sanatatii.

(2) ANMS are urmatoarele atribufii in domeniul evaludrii calitafii serviciilor de sanatate, cu raportare directa la nivelul de calitate
sustenabil financiar pentru urmatorul exercitiu bugetar:

a) Monitorizeaza continuu standardele nalionale de calitate a serviciilor din santate, le face publice pe site-ul propriu si
propune Ministerului Sanatatii imbunatatirea lor in concordantd cu evolulja standardelor comunitare.

b) Evalueaza, prin inspectori, respectarea standardelor obligatorii la nivelul tuturor fumizorilor de servicii de sanatate, al
furnizorilor de medicamente gi aparatura medicala, face publice, pe site-ul propriu, rezultatele controalelor efectuate si
raporteaza furnizorilor gi organismelor de control ale statului deficientele constatate.

c) Elaboreaza $i propune spre avizare i implementare Ministerului Sanatatii masuri de politici publice de imbunétatire a calitatii
serviciilor medicale, pe care le publica pe site-ul propriu, {indnd seama de experienta altor sisteme de sénatate performante din
tarile membre UE, SUA, Canada, Australia si Noua Zeelanda.

d) Evalueaza pe baza unor standarde validate international si propune spre acreditare Ministerului Sanatatii spitalele pubfice si
private precum si orice fumizar de servicii medicale sau de medicamente, la cererea acestora, contra cost, pe baza unei grile
de preuri stabilita de Ministerul Sanatatii. Sumele colectate din aceasta activitate se varsa la bugetul de stat.

e) Sesizeaza organismele competente privind incalcarea prevederilor de la paranteza (1-2).

Cap. lll. Legaturile ANMS cu organismele similare din alte tari

Art. 33. ANMS va colabora cu organismele similare din alte tari si organizatia internationald ce are ca activitate Evaluarea
Tehnologiilor din Sanatate (HTA) din Uniunea Europeana.

Cap. IV. Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 34 - Prezenta lege intra in vigoare la 60 de zile de la publicarea in Manitorul Oficial al Romaniei, Partea .



Art. 35 - La dala intr&rii in vigoare a legii, orice atributie a ANMS, care anterior se afla in sarcina Agentiei Natjonale a
Medicamentului, Comisiei Nationale de Acreditare a Spitalelor (CoNAS) sau Scolii Natjonale de Sanatate Publica, revin, de

drept, ANMS, Ministerul Sanatatii urmand sa identifice i sa propuna rezolvarea problemelor de suprapunere a atributjilor sau
de patrimoniu.

Aceastd lege a fost adoptaté de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 ale art. 76 alin. (I) sau
(2), dupa caz, din Constitutia Romaniei, republicata

Presedintele Presedintele Senatului
Camerei Deputatilor Calin Constantin Anton
Valeriu Zgonea Popescu-Tariceanu






