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In temeiul dispozitiilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
repubhcata si ale art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, va inaintez propunerea legislativdi pentru infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Certificarea si Calificarea Operatorilor Economici
Eligibili spre a fi supusd dezbaterii si aprobarii parlamentare.

INITIATORI:

Deputat Mario Ernest Caloianu

Grup Parlamentar PP-DD
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‘ EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea de directivd a Parlamentului European i a Consiliului privind achizitiile publice SEC
(2011) 1585 si SEC(2011) 1586 aratd ci pentru a simplifica normele §i pentru a spori eficienta §i
eficacitatea acestora, pentru a le face mai adecvate la evolutia contextului politic, social si economic este
necesarii o revizuire a procedurilor. Proceduri mai rationalizate §i mai eficiente oferd mai multa flexibilitate
autorititilor contractante si vor fi in beneficiul operatorilor economici, vor facilita totodatd participarea
IMM-urilor si a ofertantilor transfrontalieri.

Pe de altid parte experienta a dovedit ca autorititile contractante nu stiu §i de foarte multe ori
confunda criteriile de eligibilitate cu criterii de evaluare a unei oferte. Un raport al ANRMAP precizeaza
acest aspect ca fiind unul din motivele de incalcare a prevederilor legale la atribuirea de contracte de
achizitie publicd. Tot ANRMAP a emis un set de instructiuni in aplicarea prevederilor art. 188, alin. (2),
lit.d) si art. 188, alin. (3), lit.c) din OUG 34/2006 prin care face precizéri asupra modului in care autoritatile
contractante trebuie si interpreteze unele prevederi referitoare la stabilirea si aplicarea criteriilor de
eligibilitate.

Varianta revizutd a OUG 34/2006 care a intrat in vigoare la sfﬁrsitul lunii mai 2013 preia aceste
a criteriilor de eligibilitate.

Raportul din 2012 al ANRMAP aratd ci mai bine de 80% din documentatiile prezentate Inainte de
publicare in SEAP au fost returnate autoritailor contractante pentru refacerea criteriilor de eligibilitate.

Este un consum de muncd enorm, de timp si totodatdi nu d&d intotdeauna egalitate de sanse
participantilor la atribuirea de contracte de achizitie publica.

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice spune
la art.63.1. ca ,, Statele membre pot crea liste oficiale cu contractantii, furnizorii sau prestatorii de servicii
agreati sau pot prevedea certificarea de citre organisme care respectd standarde europene de certificare™.

Prezenta Lege instituie infiintarea si functionarea unui astfel de organism care sa analizeze pe baza

documentélor depuse de operatorii economici interesati, modul in care acestia satisfac cerintele de
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eligibilitate pe tipuri de activitati si functie de baremele sumelor prevazute in lege, sa clasifice pe categorii $i
si certifice in mod unitar eligibilitatea acestora.

Autoritatea se finanteaza din taxele percepute pentru prelucrarea documentelor si pentru eliberarea
certificatelor care atesta eligibilitatea.

fn acest mod autorititile contractante nu vor mai fi In situatia de a face aprecieri neconforme, o
simpla aplicare' a unei grile va stabili eligibilitatea ofertantilor. De asemenea, operatorii economici vor
consuma mai putine resurse, participarea la atribuirea de contracte de achizitie publica fiind simplificata.

Infiintarea Tabloului National Unic al Operatorilor Economici Eligibili va permite integrarea in

sistemul e-Certis facilitind accesul intracomunitar al operatorilor economici eligibili.

Initiator
Deputat Mario Ernest Caloianu
Grup Parlamentar PP-DD



PROIECT

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR T P— SENATUL

LEGE
pentru infiintarea Autorititii Nationale pentru Certificarea si Calificarea Operatorilor

Economici Eligibili

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege dupd cum urmeaza:

Art.1.1. “Se infiinteazi ca institutie publica cu personalitate juridicad Autoritatea Nationala
pentru Certificarea si Calificarea Operatorilor Economici Eligibili: ANCCOEE.”

1.2 “Autoritatea are atributii in instituirea $i mentinerea unui sistem unitar, integrat,
proportional §i transparent de calificare §i certificare a competentelor operatorilor
economici. Autoritatea emite certificate care atesta eligibilitatea operatorilor
economici clasificate pe domenii §i categorii.”

1.3 “ Autoritatea aplicd criterii unitare In evaluarea eligibilitatii,stabileste clasificari pe
categorii de activititi functie de CPV si baremele valorice ale contractelor de
achizitie publica asa cum sunt precizate in OUG 34/2006.”

1.4 ., Autoritatea elibereazi certificate care atesta eligibilitatea operatorilor economici pe
clase si categorii, astfel incit printr-un singur document acestia si poatd demonstra
indeplinirea conditiilor de eligibilitate impuse de oricare autoritate contractanta in

vederea atribuirii unui contract de achizitie publica.”
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1.5 ., Autoritatea intocmeste si mentine Tabloul National Unic al Operatorilor Economici
Eligibili TNUOEE 1in care acestia sunt inscrisi pe clase i categorii in raport cu
modul in care indeplinesc cerintele de eligibilitate.”

Art.2. “Pentru eliberarea certificatelor Autoritatea percepe taxe.

; Activitatea Autorititii se finanteazd exclusiv din venituri proprii provenite din

tarifele aplicate pentru certificare.”

Art. 3 “Operatorii economici Inscrisi pe listele oficiale, respectiv TNUOEE sau care sunt in
posesia unui certificat pot prezenta autoritatilor contractante cu ocazia fiecarui contract un
certificat elibert de Autoritate sau certificatul eliberat de organismul de certificare competent
aflat pe teritoriul uneia din tarile Uniunii Europene.

Certificatele respective indica referintele care au permis inscrierea operatorilor
economici pe listd sau certificarea lor precum si clasificarea pe lista respectiva.

Art. 4.1 “In vederea certificérii conformititii documentelor prezentate de cétre operatorii
economici in scopul obtinerii certificatului care atesta eligibilitatea §i inscrierea in lista
oficialda TNUOEE, Autoritatea colaboreazi cu oricare alte organe si institutii in drept la nivel
central sau local, inclusiv prin transfer de informatii relevante.”

4.2 “Inscrierea pe listele oficiale certificatd de autoritatea competentd, respectiv in
TNUOEE reprezintd o prezumtie de conformitate in ceea ce priveste indeplinirea
cerintelor in selectia calitativd, acoperite de lista i atestate in certificat.”

4.3 “Operatorii economici pot solicita In orice moment Inscrierea in lista oficiala sau
eliberarea unui certificat.
Autoritatea are obligatia de a face informari asupra modului de oblinere a
certificarii.
Decizia Autoritatii va fi adusd la cunostinta solicitantului intr-un termen

rezonabil de scurt.”
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4.4. “Informatiile care pot fi deduse din inscrierea in listele oficiale, respectiv
TNUOEE nu pot fi contestate fara justificare."

Art. 5.1 " In ceea ce priveste plata contributiei la asigurarile sociale i plata impozitelor si
taxelor, autoritatea contractantd va solicita un certificat suplimentar de la fiecare operator
economic Tnregistrat cu ocazia fiecarui contract ce urmeazi a fi atribuit.”

5.2 " Functie de categoria de contracte de furnizare, servicii sau lucrari autorititile
contractante vor specifica In invitatia de participare clasificarea $i nivelul de
calificare al operatorilor economici certificati eligibili asa cum sunt precizate in
grila de clasificare."

Art. 6.1 " Operatorilor economici din alte state membre nu li se va impune inscrierea sau
certificarea Tn vederea participarii pentru atribuirea unui contract de achizitie publica.

Autoritdtile contractante recunosc certificatele echivalente eiiberate de
organisme stabilite in alte state membre.

Autoritatile contractante acceptd si alte mijloace de proba echivalente emise de
citre autorititi competente din statul membru de origine al operatorului economic."

6.2 " Autoritatea de Certificare si Clasificare pune la dispozitie altor state membre la

cerere toate informatiile referitoare la documentele prezentate ca dovada a

faptului ca operatorii economici indeplinesc cerintele pentru a fi nscrisi pe lista

operatorilor economici agreati, eligibili.

De asemenea, Autoritatea poate solicita organismelor competente din alte state
membre informatii asupra operatorilor economici cu resedinta in statele respective
referitoare la indeplinirea conditiilor de eligibilitate si categorii de clasificare."

Art.7 "Autoritatea dezvoltd si mentine un sistem de evidentd pe care 1l actualizeaza

permanent, integrand Tabloul National Unic al Operatorilor Economici Eligibili In sistemul
e-Certis european, dand astfel posibilitatea accesarii informatiilor destinate publicului In

timp real si fard ingradiri."
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Art. 8.1 "Prezenta Lege intrd in vigoare la 180 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial, partea I.
La 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial, Guvernul Roméniei prin
Hotirdre va adopta normele de aplicare a legii, criteriile i grilele de clasificare a operatorilor
economici in vederea certificarii eligibilitatii acestora.
La intrarea in vigoare a Legii, Autoritatea va functiona cu respectarea
prevederilor din prezenta Lege §i a normelor de aplicare a acesteia.”

8.2. « Statul de functie si organigrama Autoritatii vor fi prezentate §i supuse
aprobirii comisiilor de specialitate din Camera Deputatilor.

Ocuparea posturilor se va face prin concurs in conformitate cu prevederile
legale in vigoare referitoare la ocuparea functiilor publice.

8.3 '"Managementul superior, respectiv presedinte, vicepresedinte etc. va fi
recrutat din domeniul cadrelor de specialitate cu vechime in aplicarea
prevederilor legale referitoare la achizitiile publice prin concurs de
proiecte.

Managementul superior nu va face parte din niciun partid politic §i va face
dovada cd nu are relatii cu membri marcanti ai acestora sau cu persoane ori
ONG-uri cu vadite interese 1n  influentarea  rezultatelor
concursurilor/licitatiilor de atribuire de contracte de achizitie publica sub
sanctiunea prevederilor Legii penale.”
8.4 " Managementul superior va fi validat de Plenul Camerei Deputatilor.”
Art. 9.1 "In termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei Legi toti
operatorii economici interesati de a participa la atribuirea de contracte de achizitie publica
vor face dovada eligibilitatii prin certificate de calificare si clasificare in conformitate cu

grilele adoptate prin normele de aplicare a prezentei Legi."
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9.2 "Autoritatea constituiti are obligatia de a aduce la cunostinta
operatorilor economici interesati prin orice mijloace conditiile si
procedurile de certificare, calificare si clasificare."

Art. 10 " In termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei Legi, atributiile

de control ex-ante ale ANRMAP inceteaz in privinta verificarii conditiilor de eligibilitate.”

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI



