eem R T ——
"wnw:-’ FOrredia i Lo 0 nsared Duputegi ..

R
bl el teglidadlve F
i —— . .

. e )
v (78 21032014

oy |

ROMANIA
Parlamentul Romaniei P e BT et
. ubiroul pegivarac- 2 Janatn L .
Camera Deputatilor l Bp___ﬁf__f__ J_Z{__‘?L( .6
Ciitre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor tfegiL Al o _Ln{" (f;{__

In temeiul art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor si in baza art. 75 din
Constitutie, v inaintez propunerea legislativii pentru modificarea i completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru yomaj si stimularea ocupiirii forfei de
munci, cu modificirile 3i completiirile ulterioare, insotitd de expunerea de motive, in

vederea dezbaterii si aprobarii.

Initiatorti,
EUGEN TOMAC Clement NEGRUT
Depu Deputat



EXPUNERE DE MOTIVE

cu privire la Legea pentru modificarea i completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asiguriirilor pentru yomaj gi stimularea ocupirii forfei de muncii, cu
modificiirile gi completirile ulterioare

Pentru Roménia, la fel ca pentru majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene, somajul reprezinti o problema stringenti care trebuie si-si piiseascd
solutionarea prin masuri concrete, tintite citre eradicarea acestui fenomen.

O astfel de masuri trebuie sd vizeze cadrul legislativ reprezentat de Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii forei de
muncd, cu modificdrile 5i completdrile ultericare care nu a fost inci adaptat la
schimbirile legislative din domeniul relatiilor de munci.

fn prezent, procedura de acordare a indemnizatiei de yomaj este profund
birocratici.

Astfel, pentru a beneficia de indemnizatia de somaj, Agentia Nationali pentru
Ocuparea Fortei de Munci, in conformitate cu Ordinul nr. 85/2002 privind aprobarea
Procedurii de primire si de solutionare a cererilor de loc de muncd sau indemnizatie
de somayj, solicitd un set stufos de documente.

in acest sens, pe de o parte, somerii_sunt obligati si contacteze diversi
furnizori de acte doveditoare — fostii angajatori, structura teritoriali a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, furnizorii de servicii specializate pentru stimularea
ocupdrii forfei de munca.

Procedura lipseste jomerul, pe o duratd importanti de timp, de doul
dintre conditiile prin care legea il defineste si anume de a fi i cdutarea unui loc
de muncd 9i de a §i disponibil sd inceapd lucrul in pericada imediat urmdtoare,
dacd s-ar gdsi un loc de muncd.

Mai mult, gomerii sunt obligati s prezinte carnetele de muncd, desi la nivelul
Casei Nationale de Pensii Publice existd o arhivi electronici obfinuti prin scanarea
carnetelor de munca in baza Hotirdrii Guvernului nr. 1768/2005.

Pe de altd parte, angajatorii, in baza Codului fiscal gi a Codului muncii sunt
obligati s depuna declaratiile privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, a
impozitului pe venit §i evidenta nominald a persoanelor asigurate (declaratii) si
registrul general de evidenmyd a salarigtilor (registru) la structurile teritoriale ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, respectiv Inspectia Muncii, si sa declare
¢d datele sunt corecte §i complete sub sancfiunea legii penale aplicabile faptei de fals
n acte publice.

Cu toate acestea, doar in baza Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
76/2002, angajatorii sunt obligafi s& emitd adeverinfe pentru fiecare angajat care
devine somer si urmeaza si solicite indemnizatia de somaj.



Insd datele din adeverinte le dubleazi pe cele din declaratii si registru, fapt
care dovedeste ci adeverinfele sunt redundante, iar angajatorii trebuie scutiti de o
procedurdi birocratici care ii fmpiedicd 33 atingd scopul penirm care s-au

infiin{nt, respectiv crearea de locuri de munci.

Avénd In vedere importanta acestei proceduri pentru sistemul asigurdrilor
pentru yomaj, se impune ca elementele sale esentiale care vizeazi in principal accesul
la sistemele informatice ale autoritifilor si institutiilor publice s fie reglementate in
legislatia primara. '

Concret, se impune o procedurd de acordare a indemnizafiei de somaj care
sd degreveze atft yomerii, cit 5i angajatorii de sarcing procurdrii §i eliberdrii de
docwmente, transferdnd rolul actly in acest domeniu autoritdfilor si institutiilor
publice. Chiar dacd acest lucru se intimpld la aproape 20 de ani de la infiinfarea
Agenylel Nafionale peniru Ocuparea Forfel de Muncd gi la aproape 15 ani de la
intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2002, avind fn vedere lipsa de implicare a
acestora.

Cheltuielile generate de punerea in aplicare a acestei inifiative legislative se vor
efectua incepind cu anul 2017, in limita sumelor aprobate in bugetul asiguririlor
pentru somaj cu aceasti destinafie, cu respectarea prevederilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile i completarile ulterioare.

In acest sens, propunem modificarea gi completarea Legil nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentrn yomaj i stimularea ocupirii forfei de

munc#, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, ar. 103 din 6
februarie 2002, cn modificiirile 3i completiirile niterioare, dupd cum urmeazi:

Inifintor:

Eugen Tomac NECA U T CLeE /e F
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LEGE
pentru medificarea gi completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asiguriirilor
pentru yomaj §i stimularea ocupirii forfei de munci, cu modificirile si
completirile ulterioare

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. I — Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru yomaj si stimularea
ocuparii forfei de muncé, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 103
din 6 februarie 2002, cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 36, alineatnl (3) se modifici i va avea urmitorui cuprins:

+(3) In vederea stabilirii indemnizatiei de somaj, agentia pentru ocuparea
fortei de muncd unde este inregistrat somerul certifici stagiul de cotizare
realizat pdna la data de 1 martie 2002, dupi caz, pe baza:

a) carnetului de muncd, care se pune la dispozifia agentiilor pentru
ocuparea forfei de muncd, pe cale electronici, din sistemul informatic al
Casei Nationale de Pensii Publice;

b) carnetului de munci, care se depune de somer in original si copie, in
cazul in care cammetul de munci nu este preluat in sistemul informatic al
Casei Nationale de Pensii Publice;

¢) altor acte previzute de lege, care se depun de somer in original si
copie, in cazul in care yomerul nu are carnet de munca.”

2. La articolul 36, dupi alineatul (3) se introduc jase noi alineate,
alineatele (4), (5), (6), (7), (8), i (9) cu urmitorul cuprins;

» (4) In vederea stabilirii indemnizatiei de somaj, agentia pentru ocuparea
fortei de muncd unde este inregistrat somerul certifici stagiul de cotizare
realizat incepand cu data de I martie 2002, dupa caz, pe baza:



a) declarafiilor previzute de prezenta lege pani la data de 31 decembrie
2010, Lare se afli la dispozitia agentiilor pentru ocuparea fortei de munci:
b) declaratiilor previzute de prezenta lege incepind cu data de 1 januarie
2011, care se pun la dispozitia agentiilor pentru ocuparea forfei de munc,
pe cale electronici, din sistemul informatic al Ministerului Finantelor
Publicg;
c) coptractelor de asigurare pentru somaj, care se afli la dispozitia
agenfijlor pentru ocuparea forfei de munci;

d) cametului de muncd pentru perioada pani la data de 31 decembrie
2010, gare se pune la dispozifia agentiilor pentru ocuparea fortei de munca,
pe calg electronicd, din sistemul informatic al Casei Nationale de Pensii
Publicg;
e) caEetqui de munci, care se depune de gomer in original si copie, in
cazul in care cametul de munci nu este preluat in sistemul informatic al
Casei Nationale de Pensii Publice;

f) altpr acte prevdzute de lege pentru perioada pini la data de 31
decembrie 2010, care se depun de somer in original si copie, in cazul in
care gamerul nu are carnet de munci,

g) registrului general de eviden{d a salariafilor pentru perioada incepand
cu data de | ianuarie 2011, care se pune la dispozifia agentiilor pentru
ocuparea forfei de munci, pe cale electronici, din sistemul informatic al
Inspectiei Muncii;

h) adgverintelor emise de autorititile i institutiile publice pentru perioada
incepand cu data de 1 januarie 2011, care se depun de somer in original 5i
copie, in cazul in care somerul a avut raporturi de serviciu;

i) altor date si informatii cuprinse in evidenta contribuabililor si a platilor
efectudte, referitoare la angajatorii somerului, pentru perioadele in care
acesta p fost angajat, care se pun la dispozitia agentiilor pentru ocuparea
forfei de munc4, pe cale electronicd, din sistemul informatic al Ministerului
Finantglor Publice.

(5) Continutul si procedura de transfer a datelor si informagiilor mentionate
la alin (4) lit. b), d), g) si i) se vor reglementa in cadrul protocoalelor
incheiate intre autorititile si institutiile publice implicate, in termen de 30
de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [.

(6) In |situatia in care constatd nedepunerea declaratiilor prevazute de
prezenia lege pani la data de 31 decembrie 2010, respectiv neconcordante
intre declarafii §i carnetul de munci, agentia pentru ocuparea forfei de
muncd |unde este inregistrat somerul solicitdi angajatorului depunerea,
respect]y rectificarea si depunerea declaratiilor in termen de 5 zile
lucritoare de la data solicitirii.

(7) In lsituatia in care constatd nedepunerea declaratiilor previzute de
prezentp lege incepind cu data de | januarie 2011, respectiv neconcordante
intre declaratii si registrul general de evident a salariatilor, agentia pentru
ocuparda forfei de muncd unde este inregistrat somerul sesizeazi Agentia
Nationdld de Administrare Fiscala si Inspectia Muncii.

(8) In Yederea stabilirii indemnizatiei de somaj, agentia pentru ocuparea
fortei dg muncd unde este inregistrat somerul verifici indeplinirea de catre
acesta a condifiei de nerealizare de venituri sau realizare, din activitati

3%




autorizate potrivit legii, de venituri mai mici deca} valoarea indicatorului

social de referinfd pe baza informatiilor cu privire
ale somerului, care se pun la dispozitia agentiilor p

a veniturile impozabile
entru ocuparea forfei de

munci pe cale electronici, din sistemul infotmatic al Ministerului

Finantelor Publice.
(9) Modelul registrului general de evidenta a salari
elemente necesare in vederea stabilirii inde

tilor se va completa cu
izatiei de somaj la

propunerea Ministerului Muncii, Familiei, Protectieli Sociale si Persoanelor
Virstnice prin hotardre a Guvernului in termen d¢ 30 de zile de la data

publicdrii prezentei legi In Monitorul Oficial al Ro

3. Articolul 39 alineatul (2), litera b) se modificl
cuprins:

“ b) suma previzuta la lit. a) la care se adaugi
aplicarea asupra mediei bazei lunare de calcul al ¢
bugetul asiguririlor pentru somaj pe ultimele 12
stagiul de cotizare, a unei cote procentuale diferenti
de cotizare”.

Aniei, Partea .” -

si va avea urmiitorul

o sumi calculats prin

olﬂtl]]'ibutiei individuale la

i in care s-a realizat
ate in functie de stagiul

4. La articolul 39, dupi alineatul (2) se introduce uy now alineat, alineatul

(2’), cu urmitorul cuprins:

j) .(2") Bazele lunare de calcul al contributiei
asigurdrilor pentru somaj utilizate la calculul inde
cele cuprinse in declaratiile previzute de prezenta
ianuarie 2011, care se afl3 la dispozitia agentiilor pg
muncd, in declaratiile previizute de prezenta lege
ianuarie 2011, care se pun la dispozitia agentiilor pe
muncd, pe cale electronicd, din sistemul infor
Finantelor Publice, precum si in contractele de sigu
se afld la dispozitia agentiilor pentru ocuparea fortei

J‘individuale lIa bugetul

nizafiei de somaj sunt
lege pédna la data de 1
ntru ocuparea forjei de
incepind cu data de 1
niru ocuparea forfei de
matic al Ministerului
fare pentru somaj, care
de munca.”

Art. IL — Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pe
ocupirii fortei de munci, publicati in Monitorul Oficial al Ro
din 6 februarie 2002, cu modificirile si completdrile ulterio

aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial

dindu-se textelor o noud numerotare.

Art. ITL — Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2017.

somaj si stimularea
dniei, Partea I, nr.103
ire, precum §i cu cele
al Romaniei, Partea I,




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anui curent, cit

i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent
2017

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetele sociale (BASS si FNUASS):
(i) contributii de asigurdri

0

2.Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetele sociale (BAS):
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat

b) bugete locale

c) bugetele sociale:

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentrua compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii




