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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

BIROULUI PERMANENT AL SENATULUI

Potrivit dispozitiilor art. 74 din Constitutia Romaéniei, republicati, a art. 92 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat si a art. 85 din Regulamentul
Senatului, vd Inaintdm spre dezbatere si adoptare propunerea legislativi pentru
pentru abrogarea unor prevederi din Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autorititi i institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor — cadru cu
Comisia Europeana si Fondul Monetar International.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta Inifiativa legislativd propune abrogarea Capitolului IV din
Legea nr. 329 din 5 noiembrie 2009 privind reorganizarea unor autoritati si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor — cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International, In continutul cdruia se regdsesc prevederi ce interzic
cumulul pensiei cu salariul, atunci cand cuantumul pensiei este mai mare
decat nivelul salariului mediu brut pe economie.

Desi, Guvernul din 2009 a justificat necesitatea introducerii acestor
dispozii ca si masuri cu caracter exceptional datoritd crizei economice in care
se afla tara noastra la acel moment, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 82
din 15 ianuarie 2009 a statuat cd, prin instituirea unei obligatii de a opta intre
pensie §i venitul obfinut din salarii se ,, afecteaza prin limitare atdt dreptul la
pensie prevazut de art. 47 alin. (2) din Constitutie, cdt si dreptul la muncad
consacrat prin art. 41.” '

Prevederile propuse pentru a fi abrogate nu au un impact financiar
asupra bugetului anual de stat datoritd faptului ci pensia este platitd in
conformitate cu contributiile angajatului pe intreaga perioada in care si-a
desfasurat activitatea, din bugetul asigurérilor sociale de stat.

In ceea ce priveste impactul bugetar, mentiondm c& noi ne referim doar la
locurile de muncd vacante care sunt deja bugetate, neexistdnd astfel niciun
efort financiar din partea Guvernului in sprijinirea propunerii noastre de
abrogare a Capitolului IV din Legea nr. 329/2009.

Potrivit art. 47 din Constitutia Romaniei, republicata, pensia este un drept
fundamental, garantat in Intregime si se datoreazd pentru munca prestata in
trecut. Salariul constituie retributia angajatului pentru munca prezents,
datoratd de cdtre angajator, deci si de stat.

In conformitate cu opinia unor judecitori ai Curtii Constitutionale
stipulatd In Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.414 din 4 noiembrie 2009 ,,
prin aceste reglementari se limiteazd dreptul la muncd, conditiondnd
continuarea raporturilor de muncd sau chiar dispundnd incetarea fortatd a
acestora pornind de la un criteriu discriminatorin, §i anume nivelul pensiei
nete aflate in platd.” In opinia acelorasi judecatori ai Curtii Constitutionale,
tot in Decizia nr. 1.414/2009 ,, nu se poate stabili ca o persoand care a
contribuit mai mult la fondul de pensii sd fie privatd (...) de plata integrald a
pensiei, in caz contrar fiind sancfionatd cu desfacerea contractului de munca
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De cfectele elimindrii acestor reglementéri vor beneficia si persoanele
aflate sub vdrsta standard de pensionare, (cadrele militare disponibilizate ca
urmare a reorganizdrii armatei in conformitate cu angajamentele Romaniei de
aderare la N.A.T.O.), dar si ceilalti cetifeni ai acestei firi, fird nicio
discriminare. De exemplu, personalul militar si salariatii civili din cadrul
unitdtilor militare, disponibilizati ca urmare a restructuriirii armatei,
beneficiaza de masuri de protectie sociald in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Guvern nr. 7/1998. Potrivit art. 24 din OG nr. 7/1998,
personalul militar si civil, pensionat in conditiile aceleiasi ordonante, poate
cumula pensia cu salariul obtinut, in cazul in care Isi continui activitatea ca
angajat, sau cu veniturile suplimentare realizate din activititi cu scop lucrativ.
Insa, Capitolul IV al Legii nr. 329/2009 limiteazi imperativ dreptul la munca
a acestei categorii de persoane cu o pregitire de specialitate temeinicd si foarte
valoroasa. In sistemul public o persoand ce are o Inaltdi pregitire de
specialitate si experientd acumulatd in domeniul in care a activat este foarte
greu de inlocuit. Avem nevoie de personal cu o vastd expertizi In anumite
domenii. De aceea este normal si firesc ca persoanele care doresc sd ocupe un
post deja bugetat in sistemul public sa aiba acces la dreptul de a munci fard a
fi discriminati i fard limitari imperative ale legii.

Potrivit jurisprudentei de la C.E.D.O., dreptul de creanta este ocrotit in
aceeasi masurd ca si dreptul de proprietate. Desi In Decizia Curtii
Constitutionale nr. 375/2005 se constata ci nu existd dispozitii constitutionale
care sa impiedice legiuitorul sd suprime cumulul pensiei cu salariul, acesta se
poate intdmpla cu conditia ca o astfel de masurd sd se aplice in mod egal
pentru toti cetatenil.

Conform Deiciziei Curtii Constitutionale nr. 1.414/2009: ,, esenta
legitimitatii constitufionale a restrdngerii exercifiului unui drept sau al unei
libertdti este tocmai caracterul exceptional si temporar al acesteia. (...)

De asemenea, Tratatul Uniunii Europene statueaza ca intre scopul vizat si
actul adoptat trebuie sa existe o justd proportie.

Intr-o societate democraticd este firesc si normal ca drepturile si
libertdtile fundamentale sd poatd fi exercitate Tn mod neingradit, exceptia,
trebuind sd rdiménd doar temporara si numai in situatii exceptionale.

Ingridirea unor drepturi fundamentale, discriminarea pentru unele
categorii de persoane, sperdm sd rdmand un fenomen izolat, intr-o tard
membrd a Uniunii Europene, membrd N.A.T.O.parte in protocoale
internationale privitoare la drepturile sociale, economice si culturale, care
garanteaza dreptul la munca.

Limitarea exercitarii acestor drepturi nu poate constitui pe termen lung o
masurd direct proportionala cu situatia invocata la momentul initierii acestei
legi. Dimpotrivd, mentinerea in vigoare a acestui capitol din lege poate avea
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efecte contrari celor pentru care s-a instituit si astfel si se produca
dezechilibre la nivelul bunei functiondrii a institutiilor statului.

Totodatd, propunem si abrogarea literei c¢) a articolului 1 din lege,
deoarece nu 1si mai regdseste obiectul, ca efect al prezentei propuneri
legislative.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru abrogarea unor prevederi din Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autorititi si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor — cadru cu

Comisia Europeani si Fondul Monetar International

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

,, Articol umic. — Litera c) a articolului 1 si Capitolul IV cuprinzand articolele 17-
26 din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institufii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor — cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 761 din 9
noiembrie 2009, cu completirile ulterioare, se abrogd.”

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei in
conformitate cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA

PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN CONSTANTIN ANTON POPESCU- TARICEANU



