PARLAMENTUL ROMANIEI

Catre Biroul Permanent al Senatului

In conformitate cu art.75 din Constitutia Romaniei si cu art.85 din
Regulamentul Senatului, va Tnaintez alédturat propunerea legisiativa ,L E G E
privind instituirea obligatiei elaboriirii, aprobirii si aplicirii Strategiei
de dezvoltare economica si sociala a Roméniei pe termen lung” in vederea
dezbaterii si adoptirii.

Cu stima,

In numele initiatorilor:

Senator P.S/D. de Arges,
Prof.univ.dr.ing.$emnstantin Valeca



Coinitiatori ai propunerii legislative ,)L E G E privind instituirea
obligatiei elaboririi, aprobdrii s§i aplicirii Strategiei de
dezvoltare economici si sociali a Romaniei pe termen lung”
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EXPUNERE DE MOTIVE

Dupé integrarea Roméniei In structurile Euroatlantice, se observid la
nivelul institutiilor centrale ale statului o lipsid de viziune si o incoerenti in
ceea ce priveste directiile care trebuie urmate st tintele ce trebuie atinse in
dezvoltarea viitoare din punct de vedere economic i social a tarii.

Din acest motiv se impune crearea unui cadru institutional pentru
demararea de misuri active pentru mentinerea unei stabilititi si o crestere
economicd pe termen lung precum si pentru asigurarea unei coerente a
proiectelor dupi fiecare schimbare de Guvern.

In aceste conditii, se considera ca imperios necesara adoptarea unei legi
care si prevada elaborarea de catre institutiile abilitate (institute de cercetare,
universititi, alte institutii romédne specializate) a unei Strategii de Dezvoltare
Economicd si Sociald a Roméniei pe termen lung (SDES) care transcende
alternantele politice la guvernare si care sd dea coerentd si continuitate
maisurilor ce trebuie aplicate pentru dezvoltarea statului romin si cresterea
nivelului de trai a populatiei. Perioada propusd este de 50 de ani si este
similard proiectiilor unor tdri dezvoltate din Uniunea Europeani; se
mentioneaza aici faptul cd tirile dezvoltate au strategii sectoriale pe perioade
de 80 de ani. :

Pentru a fi eficientd, SDES trebuie elaborati temeinic si trebuie

fundamentata stitntific. De aceea, la momentul elaboririi ei, este necesar si se
ia In considerare totalitatea factorilor care pot avea influentd asupra acesteia,
sa se analizeze fiecare dintre acesti factori si sa se desprinda modul in care isi
pun amprenta asupra strategiei. Strategia va presupune stabilirea unor directii
comune de urmat in toate domeniile considerate esentiale.
Elaborarea documentului se propune a se face de citre camenii de stiinta
romani din centre universitare, institute de cercetare, Academia Romina si
Academiile de ramurd, specialistii din Banca Nationald a Roméniei si nu in
ultimul rind specialistii din cadrul organizatillor neguvernamentale de
specialitate si reprezentantii sindicatelor si patronatelor.

In conformitate cu practicile in domeniu, documentatia va fi Intocmita
pe baza a minim trei scenarii: optimist, optimist moderat si pesimist, astfel
incit sa fie acoperite situatiile viitoare neprevazute.

Totodatd se instituie obligativitatea ca SDES sa creeze premisele
dezvoltdrii productiei si productivitatii romanesti. Urmarind-se ,.traseul
fondurilor publice si private” si dezvoltdnd oportunititi de alocare a acestora
in productia nationald de bunuri si servici se va dezvolta mediul economic
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romanesc si pe cale de consecin{d se va mari numarul de locuri de munca in
tara noastrd. Totodatd prin elaborarea unei previziuni a consumului pe baza
statisticilor din anii precedenti, se realizeazd informarea privind potentialul
pietei roménesti de consum pentru anul urmitor, ceea ce ajuta agentii
economici autohtoni in reglarea interna a productiei, respectiv a investitiilor.
Strategia reprezintd un act decizional ce trebuie sa exprime rezultatul unui
proces complex, a cirui fundamentare presupune analiza factorilor strategici si
formularea alternativelor din care se va alege strategia pentru fiecare domeniu
si etapa. Aceasta strategie va trebui. sa reprezinte un proces prin care sa se
formuleze obiective si strategii pe termen lung, prin punerea in legéturd a
resurselor cu oportunitifile existente urmirindu-se astfel, definirea si
realizarea obiectivelor concrete si gisirea celor mai bune solutii pentrn
obtinerea rezultatelor dorite.

De exemplu, elaborarea si aplicarea unor strategii economice adecvate
trebuie sa tina seama de condigiile interne si internationale in care ne aflam
pentru ca in acest fel sa se poatd stabili mijloacele si ciile necesare care sa
poati determina o orientare economica viabila.

Nu in ultimul rind, elaborarea SDES va determina predictibilitatea
actiunilor guvernamentale si va constitui un factor de referintd pentru mediul
de afaceri si investitional romanesc si nu numai. Cu aceeasi ocazie se va
realiza si o predictic multianuala a bugetului de stat precum si proiectarea de
parteneriate de tip public-privat (PPP) pe termen lung. In cuprinsul legii au
fost definite parteneriatele de tip BOT, BOOT si BOO, forme unanim
acceptate pe plan mondial, aplicate si recunoscute de organismele financiare
internationale, incepand a fi mentionate si aplicate in tara noastrd incepind cu
anul 2003 pentru investiia de la CNE Cernavoda.

Procedura propusa prin elaborarea documentatiei de specialitate de citre
institutiile roménesti de profil, obtinerea avizului de la Guvern si aprobarea
SDES prin lege de catre Parlament, se considera a fi benefica deoarece pe de o
parte creeazd cadrul necesar unei dezbateri publice de substanid, iar pe de alta
parte determina pilonii principali ai programelor de guvernare viitoare
creandu-se premisele unei continuitii a proiectelor, asigurind-se in acest fel o
eficientizare a cheltuielilor publice si private, precum si a unei dezvoltari
armonicase a societitii romanesti.

Existenta unei strategii de dezvoltare a Roméniei creeaza premisele unei
coeziuni sociale intre diversele categorii socio-profesionale precum si a unei
coeziuni intre stat si mediul privat.

In premiera, proiectul prevede sanctiuni pentru ministrii coordonatori ai
diverselor domenii ale vietii economico-sociale in cazul nerespectirii



prevederilor prezentului act normativ.

Avind in vedere cele prezentate, propun spre aprobare proiectul de Lege
pentru Instituirea obligatiei elabordrii, aprobarii si aplicarii Strategiei de
Dezvoltare Economica si Sociala a Roméniei pe termen lung.

In numele initiatorilor,

Senator PSD de E Egeg,ﬁy&/_
Prof.univ.dr.ing. Serban Cdnstantin VALECA



Coinitiatori ai propunerii legislative ,L. E G E privind instituirea
obligatiei elaboririi, aprobarii si aplicirii Strategiei de
dezvoltare economici si sociali a Roméniei pe termen lung”
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
privind instituirea obligatiei elaboririi, aprobiirii si aplicarii Strategiei
de dezvoltare economica i sociald a Roméniei pe termen lung

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege

TITLUL I
Dispozitii generale

Art.1.-(1) Prin prezenta lege se instituie obligatia elaboririi, aprobdrii si
aplicarii Strategiei de dezvoltare economicd si sociali a Romaéniei (SDES) pe
termen lung, denumiti in continuare SDES.

(2) 1In sensul prezentei legi, prin SDES se intelege setul de politici
de dezvoltare a tirii pe termen lung -50 de ani - fn toate domeniile vietii
economice si sociale.

Art.2.- (1)  SDES va cuprinde setul de obiective si programe de dezvoltare,
proiectele majore, activitdtile care rezulti, factorii responsabili si estimarea
costurilor i beneficiilor periodice aferente acestora. Totodats, vor fi cuprinse si
propunerile privind alocdrile bugetare multianuale, precum si finantirile in
parteneriat public-privat (PPP) si surse atrase preconizate in vederea atingerii
obiectivelor SDES.

(2) Finantdrile de tip parteneriat public-privat pot fi:
a) construiesc-detin si transfer proprietatea asupra statului
romdn, respectiv BOT;
b) construiesc-detin-operez in consortiu o perioad si transfer
proprietatea asupra statului roman, respectiv BOOT;
¢) construiesc-detin-operez, respectiv BOO.



7

Art.3.- Elaborarea SDES trebuie si tind cont de urmitoarele principii:

a)  definirea clari a prioritiitilor;

b)  interesul national

¢)  identificarea oportunititilor pentru cresterea periodici a
procentului de produse si servicii fabricate In Romania.

d) promovarea coerentei intre diferitele cadre de planificare deja
existente; |

e)  favorizarea aproprierii de nivelul local;

f) traducerea unor angajamente la nivel national;

g) inducerea participdrii actorilor vizati;

h)  estimarea bugetelor muitianuale pe ramuri;

i) analiza tendintelor la nivel mondial;

)] identificarea tintelor de piati;

k)  asigurarea complementaritifii §i convergentei diverselor cadre
de planificare;

Art.4.- Autoritifile administratiei publice, Academia Romins, academiile de
ramurd, institutiile de invafdmant superior, institutiile de cercetare-dezvoltare de
drept public $i privat, Banca Nationald a Romdniei, Sindicatele si Patronatele de
ramura, precum g§i organismele neguvernamentale de profil au obligatia de a
sprijini elaborarea SDES.

TITLUL IT
Procedura de elaborare a SDES

Art.5.-(1) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, Guvernul are obligatia de a aproba, prin hotirire, domeniile componente ale
SDES, de a desemna autorititile administratiei publice centrale ce au obligatia de a
monitoriza si finanta prin programe sectoriale studiile necesare elaborarii
strategiilor pe domeniu, precum si de a identifica si desemna unitatea de cercetare-
dezvoltare sau de Invatdmant superior coordonatoare pe fiecare domeniu, denumiti
in continuare Unitate Responsabild a SDES pe domeniu (UR-SDES).

(2) In termen de 90 de zile de la nominalizare, fiecare UR-SDES va
selecta unitatile participante, in conformitate cu prevederile art.4, va intocmi planul
de lucru anual $i va prezenta spre aprobare autoritd{ii administratiei publice
centrale de resort planul de finantare a activitatii; aprobarea se considera comanda
guvernamentald si se finanteazd prin programul de cercetare-dezvoltare sectorial

aferent.



Art.6.- SDES va cuprinde, dar nu limitat, urmatoarele directii de dezvoltare:

a)  proiectii privind ansamblul economiei;

b) prevederi privind principalele sectoare si directii, astfel:
agricultura §i alimentaie; sdnétate; educatie i cercetare aplicata; mediu si resurse
naturale; industrie §i tehnologii avansate; energie; infrastructura; stabilitate
macroeconomici si sistem bancar; administratie locald gi servicii publice; aparare
si securitatea cetidfeanului.

(¢) prevederi privind sustinerea culturii romane si identititii nationale
in context euroatlantic.

Art.7.- (1) Unitatea responsabili a SDES are obligatia de a elabora
strategia pe domeniul nominalizat, in conformitate cu prevederile art.6, pe baza a
cel putin 3 scenarii: optimist, optimist moderat si pesimist in termen de un an de la
primirea comenzii guvernamentale prin planul anual sectorial de cercetare.

(2) Dupai elaborarea sa in 3 variante, intr-un termen de cel mult un
an, SDES va fi analizat3 si avizati de Guvern.

Art.8.-In termen de 30 de zile de la primirea variantelor propuse de
institutiile desemnate, Guvernul are obligatia de a analiza, aviza i transmite, spre
aprobare, Parlamentului, forma finald a SDES, prezentind si motivatiile ce se
impun fatd de selectarea cu prioritate a unor scenarii propuse de UR- SDES.

Art.9.- Parlamentul Roméniei va analiza §i aproba Tn regim de urgenti
proiectul de lege privind aprobarea SDES.

Art.10.- (1) Parlamentul, prin comisiile de specialitate, va asigura o
monitorizare continud a implementérii obiectivelor SDES.

(2) In vederea efectusrii unor analize comparate, comisiile
parlamentare de specialitate pot solicita date, analize si studii de specialitate
institugillor de specialitate asa cum sunt definite la art.4.

(3) La propunerea Guvernului si In urma unei analize temeinice a
comisiilor de specialitate din cadrul Parlamentului, acesta poate aduce modificiri si
completiri SDES.

(4) Revizuirea SDES va urma procedura stabilitd prin prevederile

prezentei legi.
Art.11.- (1) In vederea pregitirii si sustinerii productiei nationale, in primul
trimestru al fiecarui an, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
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fmpreund cu Institutul National de Statistica va publica pe site-ul propriu si prin
intermediul Camerei de Comert a Romaniei previzionarea consumului de produse
si servicii din Romania pentru anul urmitor.

TITLUL IXX
Dispozitii finale

Art.12.- (1) Odatd cu intrarea in vigoare a prezentei legi, se instituie
obligativitatea elabordrii programelor de guvernare pe baza prevederilor SDES.

(2) La elaborarea proiectului legii bugetului de stat, autoritatea
administratiei publice centrale responsabili cu finantele publice va lua in
considerare cu prioritate prevederile SDES.

(3) Pentru eficientizarea cheltuielilor, se instituic obligativitatea
Guvernului de a continua programele si proiecte de dezvoltare ce decurg din
SDES. '

Art.13.- (1) Guvernul are obligatia de a aplica SDES, prin elaborarea
aprofundata de politici sectoriale pe termen scurt si mediu.
(2) Guvernul va prezenta anual un raport in fata Parlamentului
privind stadiul aplicirii SDES, raport ce va fi supus aprobirii celor doud Camere
ale Parlamentului.

Art.14.- (1) In cazul in care raportul prezentat de ciitre Guvern nu intruneste
majoritatea calificatd a voturilor senatorilor si deputatilor, raportul va fi considerat
nesatisfacitor, iar Parlamentul va putea initia 0 motiune de cenzuri la adresa
Guvernului. _

(2) Parlamentul poate aproba ori respinge anumite capitole din
raportul anual prezentat de Guvern.

(3) Nerespectarea prevederilor prezentei legi conduce la
sanctionarea cu amendd contraventionald de 50.000 lei a ministrului cu
responsabilitate In domeniu.

Art.15.- Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgentd 2 Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie public, a contractelor de
concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobati
cu modificari prin Legea nr.337/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare,
comenzile guvernamentale elaborate in baza prezentei legi se excepteaza de la
sistemul competitional privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, avind Tn
vedere obligativitatea implicarii comunitatii stiintifice roméinesti, asa cum a fost
prevazutd de prezenta lege.
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Art.16.- Prezenta lege intrd in vigoare la 15 zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Rominiei.

Aceastii lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
~ prevederilor articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia
~ Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE 'PRESEDINTELE
SENATULUI CAMEREI]I DEPUTATILOR

Cilin Popescu-Tariceanu Valeriu Stefan Zgonea






