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In temeiul prevederilor art. 74 din Constitutia Romaniei, republicat va inaintam
spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa de modificarea a Legii pentru modificarea si
completarea TITLULUI XV - ,Rispunderea civila a personalului medical si a furnizorului de
produse si servicii medicale, sanitare §i farmaceutice” al Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sinitaii, Publicat in Monitorul Oficial cu numaérul 372 din data de 28 aprilie 2006,

cu moditicdrile §i completarile ulterioare.

INITIATORI:

Valeriu Todiragcu — senator indepe t
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EXPUNERE DE MOTIVE

Din multiple motive, — valorizarea insuficienta de catre societate a

muncii medicilor si personalului mediu medical, precaritatea dotdrilor multor
institutii medicale, stresul inerent presupus de citre profesiunea medicali, lipsa
motivarii pentru o perfectionare continuid a personalului medical si sciderea
continud a calitatii invitamantului medical mediu si superior, dotarea precari a
multor institutii medicale cu personal specializat — in cursul actului medical,
unii pacienti sunt prejudiciati din vina medicilor, a personalului medical, a
institufiei medicale sau fird a se putea stabili un vinovat. Despigubirile de

malpraxis sunt insa foarte rare in comparatie cu frecventa cu care apar aceste
prejudicii.

1.
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Prin efectul Legii 95/2006 personalul medical superior si mediu si
institutiile care acorda Ingrijiri medicale, sunt obligati sa posede asiguriri
de malpraxis care sd permitd despdgubirea persoanelor vitimate in urma
unui act medical necorespunzator.

Desi aceste asigurdri obligatorii func{ioneazi de mai multi ani,
despagubirile de malpraxis sunt pufine, tardive si se obtin cu mare
dificultate, aproape numai in urma unor procese civile indelungate.

. Majoritatea pacientilor prejudiciati nu reusesc sid ceard si sd obtind

despéagubirile la care sunt Indreptatiti, in principal din cauza deficientelor
legislative.

Companiile de asigurari care incaseazd primele de asigurare in urma
obligatiei de asigurare rezultatd ca efect al legii, si nu in urma unei
asigurdri voluntare, despdgubesc persoanele prejudiciate in proportie
medie de 10% din sumele incasate, ceea ce le aduce un beneficiu imens,
nemeritat.

. In plus, desi legea Statului romédn este cea care reglementeaza

obligativitatea achizitiondrii asigurarilor de malpraxis, contractele de
asigurare sunt intocmite de societatile de asigurare in asa fel incat sa evite,
pe cét posibil, plata despagubirilor.

Desi legea cere ca pacientul supus unor proceduri cu risc si semneze un
consimtidmant infromat, nu existid un model pentru acel consim{dmant si,
astfel, societitile de asigurdri pot contesta cu usurintd consimtdmantul



unui pacient pe motive procedurale imputate furnizorului de servicii
medicale, i pot refuza, din acest motiv, plata despagubirilor de malpraxis.

Avand 1n vedere cele de mai sus si nemultumirea crescinda a pacientilor
prejudiciati care duce la alterarea relatiei meidic-pacient, am considerat necesara
elaborarea unei noi legi a malpraxisului medical, care si rezolve, pe cét posibil,

problemele de celeritate a rezovirii plangerilor si problemele de inechitate din
acest domeniu.

Proiectul de lege se bazeazd pe prevederile legii in vigoare si pe
propunerilor legislative de imbunatatire a Legii 95/2006 ale Guvernului Ponta 1,
dar aduce si elemente noi care sa raspundi deficientelor majore semnalate.

Senator independent Valeriu Todirascu



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea gi completarea TITLULUI XV - ,Rispunderea civili a personalului
medical §i a furnizorului de produse si servicii medicale, sanitare si farmaceutice” al
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanataitii

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic - TITLUL XV - ,Raspunderea civild a personalului medical §i a furnizorului de
produse si servicii medicale, sanitare §i farmaceutice” al Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sdnatafii, modificatd si completatd, se modificd si se completeazi, dupd cum
urmeaza:

1. Litera a) a alineatunlui (1) al art. 642 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 642 - (1) a) prin personalul medical se infelege: medici, medici dentisti,
farmacisti, asisten{i medicali generalisti, asistenti medicali/tehnicieni cu altd formare
specializatd in domeniul ingrijirilor de sanétate, moase, fizioterapeuti, care acordd servicii
medicale;”

2. Alineatul (6) al art.642 se completeazi cu un nou alineat, alineatul (6), care va
avea urmitorul cuprins:

wArticolul 642 - (6) Personalului medical si unititilor sanitare publice sau private, in
calitatea acestora de furnizori de servicii de sanatate, nu li se aplicd prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, asa cum a fost modificatd si
completatd.”

3. Dupi art.648 se adaugi un nou articol, Articolul 648" care va avea urmitorul
cuprins:

JArticolul 648'. La cererea oricdrei persoane sau a reprezentantului legal al acesteia,
dupi caz, care se considerd victima unui malpraxis sdvérsit in exercitarea unor activitafi de
preventie, diagnostic §i tratament, furnizorul de produse si servicii medicale, sanitare gi
farmaceutice este obligat si informeze asupra circumstanielor si cauzelor producerii



prejudiciilor pretinse, in termen de cel mult 15 zile de la data depunerii cererii pentru
comunicarea informatiilor.

(2) In cazul decesului unei persoane, care ar putea fi urmare a unui act de malpraxis
savirsit Tn cursul unor activita{i de prevenire, diagnostic si tratament, informatiile prevazute la
alin, (1) se comunicati si succesorilor acesteia, la solicitarea lor.”

4. Alineatul (1) al art. 649 se modifica i va avea urmitorul cuprins:

~Articolul 649 - (1) Pentru ca pacientul si fie supus unei activititi de preventie,
diagnostic §i tratament, cu potential de risc, dupi explicarea lor de catre personalul medical,
acestuia i se solicitd acordul scris. Pacientului care nu poate semna din pricina unei infirmiti,
i se va solicita exprimarea verbald a consimfimantului pentru actul medical respectiv, medicul
urmdand si facd o mentiune in acest sens pe acordul scris. Pacientului analfabet sau care nu
vede i se va citi cu voce tare textul acordului, va fi intrebat daca acesta reprezintd vointa sa,
medicul urménd si faca o mentiune in acest sens pe acordul scris.”

5. Teza a doua si a treia din alineatul (3) al art.649 se modifici si va avea
urméitorul cuprins:

»~Acordul scris va trebui s facd dovada existenfei discutiei de informare medic —
pacient §i a exprimdrii de citre pacient a consimtimantului pentru actul medical sau, dupa
caz, a refuzului pacientului cu privire la efectuarea actului medical. In ipoteza in care
pacientul refuzi actul medical sau refuza si isi exprime acest refuz in scris, personalul
medical va putea face dovada refuzului actului medical prin orice mijloc de proba.”

6. Dupi alineatul (3) al art.649 se adaugd alineatele (4) si (5) care vor avea
urmitorul cuprins:

wArticolul 649 - (4) In cazul pacientului lipsit de discernimant, acordul scris se va
obtine de la soful/sofia, reprezentantul legal sau ruda cea mai apropiatd a pacientului. in
sensul prezentei legi, pacientul lipsit de discernamant este inclusiv pacientul cu care medicul
nu poate comunica in mod eficient din pricina conditiei medicale a pacientului la momentul la
care este necesara exprimarea consimtimantului. in acest unic scop, lipsa discernamantului
pacientului se constatd de catre medicul care solicitd acordul pacientului. Prin ruda cea mai
apropiatd in sensul prezentului articol se inteleg, in ordine, parintele, descendentul, rudele in
linie colaterald pana la al patrulea grad inclusiv.

(5) In cazul pacientului minor, acordul scris se va obtine de la parinte ori de la
reprezentantul sdu legal, iar in lipsa acestora de la ruda sa cea mai apropiata. Prin ruda cea
mai apropiata in sensul prezentului articol se inteleg, in ordine, ascendentii si rudele majore
care insofesc pacientul minor, pana la al patrulea grad inclusiv.”

7. Articolul 650 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:



»Articolul 650. Varsta legald pentru exprimarea consim{imantului este de 18 ani.
Minorii i§i pot exprima consim{dmantul in absenta pirinfilor sau reprezentantului legal sau
rudei celei mai apropiate, in urmatoarele cazuri:

a) In situalii de urgen{3, cand périntii, reprezentantul legal sau rudele sale nu pot fi
contactati, iar minorul poate infelege situatia medicali in care se afl;

b) in situatii medicale legate de diagnosticul si/sau tratamentul oriciror
probleme/conditii din sfera sexuali si reproductivé, la solicitarea expresa a minorului in varsti
de peste 16 ani.”

8. Alineatul (2) al art. 655 se modifica gi va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 655 - (2) In cazul in care ghidurile de practicd in specialitatea respectivai,
aprobate la nivel national, lipsesc, Ministerul Sinitatii rispunde in solidar cu institutia
medicald/medicul acuzati de malpraxis.”

9. Alineatul (2) al art. 656 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 656 - (2) G copie a asigurdrii obligatorii de rispundere civild profesionald,
conformi cu originalul, va fi prezentata inainte de incheierea contractului de munci, fiind o
conditie obligatorie pentru angajare.”

10. Dupi art.656 se adauga art. 656 cu urmitorul cuprins:

~Articolul 656", Furnizorii de produse si servicii medicale, sanitare sau farmaceutice
prevazugi la art. 643 sunt obligafi si incheie o asigurare de rispundere civili pentru
prejudiciile produse pacientilor in activitatea de preventie, diagnostic si tratament, generate in
mod direct sau indirect de viciile ascunse ale echipamentelor si dispozitivelor medicale,
substantelor medicamentoase §i materiale sanitare, in perioada de garantie sau valabilitate,
conform legislatiei in vigoare.”

11. Articolul 658 se completeazi cu alineatele noi (5), (6), (7) si (8) care vor avea
urmiitorul cuprins:

»Articolul 638 - (5) Societdtile de asigurdri care incheie contracte de asigurare de
raspundere civild profesionald pentru personalul medical sau pentru furnizorii de servicii de
sadndtate trebuie sd asigure acoperirea atit a prejudiciului patrimonial, cit si a prejudiciului
moral solicitat de cdtre pacient/succesorii acestuia sau care a fost stabilit de citre instantele
de judecata.

(6) Suma totald a despagubirilor solicitatd ca despigubire de malpraxis, inclusiv
daunele morale, nu poate depisi valoarea a 60 de salarii medii brute pe economie in anul in
care s-a produs prejudiciul.

(7) Contractele de asigurare de rispundere civild profesionald, avind ca obiect
asigurarea de raspundere civild a personalului medical sau a furnizorului de servicii de



sinitate, trebuie sa garanteze acoperirea prejudiciului provocat de catre personalul medical
sau de citre furnizorii de servicii de sinitate intr-una dintre urmatoarele doud forme:

(8) Pentru a putea solicita acoperirea prejudiciului, reclamantul trebuie si formuleze
cererea de despagubire in decurs de cel mult 12 luni de la data producerea prejudiciului sau de
la data la care s-a constatat aparitia acestuia.”

12. Articolul 661 se maodifici i va avea urmitorul cuprins:

~Articolul 661 - (1). Despagubirile de malpraxis se pot stabili pe cale amiabil3, ca
urmare a unei hotaririi a unei comisii de malpraxis sau ca urmare a unei hotérari definitive a
unei instante de judecata.

(2). In cazul personalului medical prezumat a fi autor al unui act de malpraxis aflat in
contract de orice tip cu o institujie de prestiri servicii medicale publicd sau privati,
despagubirile de malpraxis stabilite pe cale amiabild sau ca urmare a hotirarii unei comisii de
malpraxis se acorda persoanei vatimate de cétre respectiva institufie, urméand ca, ulterior, daca
este cazul, aceasta sa recupereze partea datorata de la personalul medical in culpa.”

13. Dupa Capitolul V se introduce un nou capitol, Capitolul VI ,Modalitatea de
stabilire despigubirilor pe cale amiabila”

14. Articolul 662 se modifica gi va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 662 - (1) Despégubirile se vor stabili prin procedura amiabild, pe cale de
negociere intre pacient sau succesorii sdi i societatea de asigurare, cu consultarea
personalului medical implicat in pretinsul act de malpraxis, conform alineatelor (2) — (7) din
prezentul articol. In cazul stabilirii despagubirilor pe calea procedurii amiabile, se va utiliza
serviciile unui mediator autorizat legal.

(2) Procedura amiabila este obligatorie si prealabila, cererii de acoperire a
prejudiciului formulati in conditiile prezentei legi.

(3) Pacientul sau mostenitorii sii, care se considerd prejudiciafi, vor putea solicita
acoperirea prejudicivlui catre unitatea medicald unde a fost furnizat serviciul medical,
exprimandu-gi acordul expres pentru comunicarea intformatiilor medicale citre toate
persoanele implicate in solutionarea solicitdrii, inclusiv societatea de asigurari. In solicitare se
vor indica imprejurdrile pe care solicitantul le considera relevante in sustinerea ei, precum i
motivele pe care aceasta se intemeiaza.

(4) Unitatea medicald este obligatad si instiinteze asiguratorul, persoana acuzata de
malpraxis si asiguratorul acesteia despre cererea de acoperire a daunelor.

(5) Unitatea medicald, direct sau in urma consultirii personalului medical implicat in
pretinsul act de malpraxis, sau societatea de asigurdri pot solicita informatii §i documente

suplimentare, pe care acestia sunt obligati sd le trimitd in termen de 30 de zile de la data
inregistrarii solicit3rii.



»Articolul 672. Comisia stabileste, prin decizie, daca in cauzi a fost sau nu o situatie
de malpraxis. Decizia se comunici tuturor persoanelor implicate, inclusiv asiguratorului, in
termen de 5 zile lucritoare de la data inregistririi sale.”

20. Dupa articolul 674 se adaugi articolul 674" care va avea urmiitorul cupirins:

»Articolul 674" - (1) Daci Comisia a refinut cd s-a produs un prejudiciu pacientilor,
asigurdtorul care garanteazi rispunderea civild a personalului medical sau furnizorului de
produse si servicii medicale, sanitare sau farmaceutice poate transmite victimei prejudiciului
sau succesorilor acesteia o ofertd pentru despigubirea integrali a prejudiciului suferit, in
limita platonului asigurat prin contractele de asigurare.

(2) Oferta prevazuti la alin. (1) trebuie si acopere §i daunele morale, in cazul
producerii si solicitarii acestora.

(3) Oferta pentru despagubirea integrald a prejudiciului suferit este transmisa de
asigurédtor in termen de 30 de zile de la primirea deciziei Comisiei.”

21. Dupi articolul 674" se adaugi articolul 674> care va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 6747 - (1) Daci victima prejudiciului sau succesorii acesteia accepti oferta
previzuti la articolul 674, acestia incheie in conditiile legii un contract de tranzactie privind
prejudiciile produse, cu personalul medical sau furnizorul de produse si servicii medicale,
sanitare sau farmaceutice, in termen de o luna de la data platii despdgubirii.

(2) O copie a contractului de tranzactie, prevazut la alin. (1) este transmisd Comisiei
de citre personalul medical sau furnizorul de produse si servicii medicale, sanitare sau
farmaceutice in termen de 30 de zile de la data incheierii acestuia.

22. Capitolul VII devine Capitolul VIII - Dispozitii finale.
23. Articolul 677 se modifici gi va avea urmatorul cuprins:

wHArticolul 677. Actele de malpraxis in cadrul activititii medicale de preventie,
diagnostic si tratament se prescriu in termen de un an de la producerea prejudiciului, cu
exceptia infractiunilor.”

24. Articolul 680 se modifici §i va avea urmaitorul cuprins:

LArticolul 680. In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Sanatatii si Comisia de Supraveghere a Asigurarilor vor elabora si vor aproba, prin
ordin comun, normele metodologice de aplicare ale acesteia, normele de infiintare si
functionare ale Fondului National de Despidgubire pentru Daune Medicale Accidentale,
precum si Modelul de contract de asigurare de malpraxis, obligatoriu pentru toti asiguratorii
care contracteaza asigurdri de malpraxis in Romania si modelul de Formular de consim{imant
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obligatoriu pentru toate unitdjile care acorda ingrijiri de sinatate in Romania.

25. Articolul 681 se modifici si va avea urmétorul cuprins:



»Articolul 681. La data intrarii in vigoare a normelor metodologice prevazute la art.
680, vor intra in vigoare §i celelalte modificiri §i competiri previizute de prezenta lege.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinfa din ................. cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei
Pregedintele Camerei Deputatilor
Valeriu Zgonea

Aceastd lege a fost adoptatad de Senat in sedintadin ................. cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitu{ia Roméniei
Presedintele Senatului
Crin Laurentiu Antonescu






