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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL
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Biroul Permanent al Senatului

In conformitate cu prevederile art. 74 alin (1) si ale art. 75 din
Constitutia Romaniei republicatd si cu prevederile art 88 din Regulamentul
Senatului, va inaintdm aldturat Propunerea legislativi pentru modificarea
Legii 1/ 2010 a educatiei nationale.

in numele initiatorilor,
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EXPUNERE DE MOTIVE

Incepand cu anul 1995, in baza articolului nr. 170 din Legea
invatiméntului nr. 84/1995, finantarea de bazi a unititilor de invdtamant
preuniversitar de stat s-a asigurat de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei Nationale. Ministerul repartiza fondurile alocate
inspectoratelor gcolare, care le redistribuiau unititilor de fnvatimant din
teritoriu prin ordonatorii tertiari de credite subordonati.

Practic, ministrul educatiei avea calitatea de ordonator principal de
credite, inspectorii Scolari generali erau ordonatorii secundari de credite, iar
directorii unitatilor aveau calitatea de ordonatori tertiari de credite.

Incepénd cu 1 ianuarie 2000, potrivit art. 1 din Ordonanta de urgenta
nr. 138/1999 privind finantarea unititilor de inva{imant preuniversitar de
stat, unitdtile de Inva{amant preuniversitar de stat din subordinea
Ministerului Educatiei Nationale au functionat ca unititi finantate din
fondurile alocate de la bugetul de stat, bugetele proprii ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti §i al municipiului
Bucuresti si din alte surse de venituri realizate in conditiile legii. in baza
ordonantei de urgentd nr. 138/1999, finantare proportionald cu numirul de
elevi, se asigura din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei
Nationale pentru cheltuieli de personal, manuale scolare si cheltuieli de
perfecfionare a personalului didactic, iar finantare complementari era
asiguratd din bugetele locale si din veniturile proprii realizate in conditiile
legii de catre unitdtile de Inva{dmant preuniversitar de stat pentru acoperirea
necesarului de cheltuieli de intretinere si gospodirie, materiale si servicii,
reparatii curente gi reparafii capitale, lucrari de investitii, aprobate potrivit
legii, inclusiv pentru racordari la reteaua de gaze naturale, alimentari cu apa
sau alte lucrdri privind Imbunitatirea instalatiilor de incalzire, subventii
pentru internate, cimine §1 cantine pentru elevi si alte drepturi cu caracter
social, potrivit legii

Potrivit art. XIII(1) din Ordonanta de urgentd nr. 32/2001
pentru reglementarea unor probleme financiare, incepand cu anul 2001
finantarea institugiilor de invdfdmant preuniversitar de stat se asigurd din
bugetele locale ale unitétilor administrativ-teritoriale pe a céror raza acestea
isi desfasoard activitatea, cu exceptia cheltuielilor privind:
a) componenta locald aferentd proiectelor de reformd aflate in
derulare la data de 31 decembrie 2000, cofinantate de Guvernul Romaniei si
organismele financiare internationale, precum si rambursirile de credite
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externe, plafile de dobadnzi si comisioane la creditele externe aferente
proiectelor respective; =

b) facilitatile acordate elevilor privind transportul pe calea ferati si
cu metroul;

c) bursele pentru elevii din Republica Moldova, precum si bursele
pentru elevii stréini i etnicii roméni din afara granitelor térii;

d) organizarea examenelor, concursurilor si olimpiadelor nationale;

e) perfectionarea pregitirii profesionale a cadrelor didactice.

f) cota-parte de participare la proiectele ,Leonardo da Vinci” la care
institufiile de Invi{dmant preuniversitar de stat sunt promotori sau parteneri;

Conform Hotérdrii de Guvern nr.538/2001 privind aprobarea
Normelor Metodologice pentru finantarea invétiméantului preuniversitar de
stat, din anul 2001 ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale
repartizeaza creditele bugetare pentru finantarea institutiilor de invatamant
preuniversitar. Astfel, consiliile locale, pe baza sumelor repartizate de la
bugetul de stat prin consiliile judetene, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa adiugarea sumelor necesare pentru finantarea
complementard, comunicau bugetele, aprobate conform legii, institutiilor de
invatdmant si trezoreriilor la care acestea sunt arondate.

Practic, incepand cu anul 2001 i fn prezent (conform dispozitiilor art.
104 s.u. din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile Si
completarile ulterioare) finantarea de bazd a unititilor de Invatimant se
asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati
$i alte venituri ale bugetului de stat, prin bugetele locale, iar finantarea
complementard s-a asigurat din bugetele locale si din alte surse, potrivit
legii.

Astfel, primarii au dobandit calitatea de ordonatori principali de
credite pentru unitéatile de invitimant de pe raza teritoriali a localitatii, iar
directorii unitatilor au calitatea de ordonatori tertiari de credite.

In ceea ce priveste unitifile de invatimant special si special Si
sistemul de finantare a acestora a suferit modificiri:

Incepand cu anul 1995, potrivit art. 167 alin, (3) din Legea
invatamantului or. 84/1995, finantarea invitimantului special se asigura de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale. Ulterior, din
anul 2001 si in prezent finantarea acestora se asigurd din sumele defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele Iocale ale consiliilor
judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Desi ratiunea care a stat la baza modificirii sistemului de finantare a
unitdlilor de Invatiméant a fost asigurarea unei implicari active a
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administratiei publice locale in viata unitafilor de invatdmént de pe raza lor
teritoriald, realitatea ultimilor 14 ani a demonstrat ci aceste modificiri au
creat mari dificultdti in buna desfiSurare a activitatii unititilor de
invatimant.

Nu de putine ori, dupa aprobare bugetului de stat, din obscure ratiuni
politice, consilierii locali au refuzat sa aprobe proiectele bugetelor locale, in
termen de 45 de zile de la la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul
Oficial. Astfel, personalul din invatimant a fost lipsit de plata drepturilor
salariale, deSi sumele necesare plitii acestora erau asigurate de la bugetul de
stat, intrucdt, directiile generale ale finantelor au dispus, conform legii,
sistarea alimentirii cu cote si sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat si cu transferuri consolidabile, pani la aprobarea acestora de citre
consiliile locale.

Au existat Si situalii in care, datoritd unor nefntelegeri sau dispute
personale intre primari Si directorii unitatilor de invatimant, in calitate de
ordonatori principali de credite, primarii au refuzat deschiderea de credite
pentru plata salariilor personalului din invatimant.

De asemenea, in situatiile de suspendare din functie a primarilor, ca
urmare a ludrii méasurii arestérii preventive pe o perioada de 30 de zile, in
cursul urmdéririi penale, sau a ncetirii de drept a mandatului acestora,
precum $i in situatii de dizolvare a consiliilor locale, se ajunge, inevitabil, la
imposibilitatea legald a platii salariilor personalului din invatimant.

In aceste condilii, se impune ca finantarea de baza a unitatilor de
invatamant si se asigure de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei $i Cercetérii Stiintifice, motiv pentru care propunem adoptarea
unui proiect de lege de modificare a art .104, art. 110 Si art. 111 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile Si completirile ulterioare.

in numele initiatorilor,

Senator Liviu Marian POP -
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru meodificarea Legii 1/ 2010 a educatiei nationale

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege

Articol unic — Legea 1/ 2010 a educatiei nationale, publicati in Monitorul
Oficial, Partea I, numirul 18 din 10 januarie 2011, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifici si va avea urmatorul cuprins:

1. Art 104 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 104 (1) Finantarea de bazid asiguri desfisurarea procesului de
Invatamant la nivel preuniversitar, conform standardelor nationale.

(2) Finantarea de bazi se asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din
taxa pe valoarea addugatd, pentru urmitoarele articole de cheltuieli, in functie de
care se calculeazi costul standard per elev/prescolar:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale 1n bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregatirea profesionali a personalului din
invatamant/didactic;

c) cheltuieli cu evaluarea periodici a elevilor:

d) cheltuieli cu bunuri si servicii.

(3) Finantarea de baza a unei unititi de invitimant rezulta prin multiplicarea
costului standard per antepreScolar/prescolar/ elev cu coeficientii specifici unitatii
de invatdmant si cu numérul de antepreScolari/prescolari/elevi sl se aproba anual
prin hotérare a Guvernului.

(4) Baza de calcul al fondurilor alocate unititilor de invdtdimant pentru
finanarea de bazd, o constituie costul standard per antepreScolar/prescolar/elev.
Costul standard per antepresScolar/prescolar/elev se determini pentru fiecare nivel
de invafamant, filierd, profil, specializare/domeniu. Determinarea costului standard
per antepreScolar/prescolar/elev se face de citre Consiliul National pentru
Finantarea Invatiméntului Preuniversitar, in conditiile prezentei legi si conform
normelor metodologice elaborate de citre Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice §i aprobate prin hotirire a Guvernului. Consiliul National pentru
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Finanfarea Invitiméintului Preuniversitar cuprinde reprezentantii Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice Si ai federatiilor sindicale reprezentative, avand
ca Si consultanti reprezentanti ai Consiliului National al Elevilor, federatiilor
nationale ale elevilor Si ai asociafiilor parintilor. (...)

(5) Finanfarea de bazid aprobati anmal prin legea bugetului de stat se
repartizeaza de cétre Ministerul Educatiei si Cercetirii Stiintifice pe inspectorate
Scolare, in vederea repartizirii pe unitati de invatimant.

(51) In cazuri excepiionale, atunci cind sumele repartizate in baza
standardelor de cost nu asigur# plata drepturilor prevézute la alin. (2) lit. a)-d) la
unele unitafi de invitimant cu personalitate juridicd, in cadrul sumelor defalcate
din taxa pe valoarea adiugati aprobate prin legea bugetului, inspectorate
Scolarepot efectua redistribuiri ale sumelor repartizate cu aceasti destinatie sau pot
proceda la repartizarea sumelor rimase nerepartizate, dupa caz.

(52) Redistribuirea sumelor intre unititi de invifamant cu personalitate
juridica, potrivit prevederilor alin. (51) conduce implicit la modificarea bugetelor
initiale aprobate, calculate pe baza costurilor standard per antepreScolar/preScolar/
elev.” '

2. Art 110 se modificii si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 110 (1) Bugetul de venituri §i cheltuieli se intocmeste, seaproba Si se
executd anual, de citre fiecare unitate de Invatimant preuniversitar, conform legii.

(2) Excedentele anuale rezultate din executia bugetului de venituri si
cheltuieli ale activitatilor finantate integral din venituri proprii Si de la bugetul de
stat (din sume defalcate din taxa pe valoare adaugati) se reporteazi in anul urmitor
si se folosesc cu aceeasi destinaie sau, cu aprobarea consiliului de administratie, se
utilizeaza pentru finantarea altor cheltuieli ale unitatii de invitamant.

(3) Finanfarea unititilor de Invatdmant special, a claselor de invatimant
special, a elevilor din Invatamantul special si a CTRAE/CMBRAE se asigura din
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, indiferent de locul de
domiciliu al copiilor.”

3. Art 111 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»-Art. 111 (1) De la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Si
Cercetarii Stiintifice, se finanteaza, pentru unititile de Invitimant preuniversitar,
inclusive pentru unitifile de invatamant special:

a) cheltuielile de personal;

b) cheltuielile aferente programelor nationale ale Ministerului Educatiei Si
Cercetarii Stiintifice, aprobate prin hotirire a Guvernului;

c) componenta localdaferentd proiectelor aflate in derulare, cofinantate de
Guvernul Roméniei §i de organismele financiare internationale, precum si
rambursdrile de credite externe aferente proiectelor respective;
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d) burseleaprobate prin hotirire a Guvernului, pentru elevii din Republica
Moldova, etnicii roméni din afara granitelor {rii, precum si bursele pentru elevii
striini;

e) cheltuielile generate de organizarea evaluirilor, a simulirilor si a
examenelor nationale;

f) cheltuielile pentru perfectionarea pregitirii profesionale a personalului din
unitate;

g) cheltuieli pentru implementarea politicilor si strategiilor Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

h) programe anuale sau multianuale de investifii, de modernizare si de
dezvoltare a bazei materiale a institutiilor de Invatimant preuniversitar de stat,
inclusiv consolidéri si reabilitdri de scoli si dotir, aprobate prin hotirire a
Guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei i Cercetarii Stiintifice;

i) programe nationale de protectie sociald, stabilite prin reglementéri
specifice; A
J) cheltuielile pentru organizarea de concursuri pentru elevi, pe obiecte de
Invitamant si pe meserii, tehnico-aplicative, stiintifice, de creafie, concursuri si
festivaluri cultural-artistice, campionate si concursuri sportive scolare, cu
participare nationald si internationald, precum si olimpiade internationale pe
obiecte de Invatamant;

k) cheltuielile cu eliberarea actelor de studii ale elevilor.

(2) Finantarea cheltuielilor privind inspectoratele scolare, casele corpului
didactic, palatele si cluburile copiilor si elevilor, cluburile sportive scolare Si
centrele judetene de excelenti se asigurd din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, si Cercetirii Stiintifice.

(3) Terenurile si cladirile in care fsi desfdsoard activitatea unititile de
Inva{dmant special de stat si centrele de resurse si asisten{d educationala fac parte
din domeniul public judetean, respectiv al municipiului Bucuresti, si sunt in
administrarea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, In a ciror razi teritoriali isi desfdsoard activitatea, prin consiliile de
administratie ale unititilor de invatimant respective. Celelalte componente ale
bazei materiale a unitatilor de fnvatimant special de stat, ale cluburilor sportive
scolare, ale palatelor si cluburilor copiilor si elevilor, precum si ale centrelor de
resurse g§i asistentd educationali sunt de drept proprietatea acestora si sunt
administrate de citre consiliile de administratie ale acestora.

3" Unititile de invatimant special au In administrare internate Si cantine
Scolare.”






