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ROMARNIA

Parlamentul Romdniet

Cabinet Secretar General Bucuresti, 5 iunie 2013

Nr. PIx.181/2013
Domnului,
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FLORIAN COSTACHE |
Consiliul Economic si Social :

In conformitate cu prevederile art. 86 lit.a) din Legea dialogului social
nr.62/2011, vi trimitem aldturat, spre avizare, propunerea legislativd privind
descentralizarea unor servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale cétre autoritatile
administratiei publice locale.

Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pana la
care urmeaza a ne fi remis avizul este de 14 iunie 2013.

Aceastd propunere legislativd se supune spre dezbatere $i adoptare
Camerei Deputatilor, ca primd Camera sesizatd, Senatul fiind Camera
decizionala.

Cu stima,

SECRETAR GENER/
Cristian Adrian Pancl
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

GRUPUL PARLAMENTAR U.D.M.R.
Palatul Parlamentului, Str. Izvor 2-4, Sector V, Of. postal 5, RO-70550 Bucuregti
Tel/fax: 004021-3142049; Tel: 004021-4021066, 4021067, e-mail: udmr@cdep.ro
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in conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) din Constitufia Romaniei, Va Inaintam
aldturat Propunerea legislativi privind descentralizarea unor servicii publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale citre autorititile administratiei publice locale.

Initiatori,
Deputati UDMR Senatori UDMR
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Propunerea legislativé are ca obiect descentralizarea serviciilor publice deconcentrate.
Aceste servicii pot functiona mai bine §i mai eficient dacd sunt in subordinea
autoritatilor locale si judetene.

Descentralizarea semnifici acea organizare administrativa care admite colectivitatilor
umane si se administreze ele insele sub controlul statului, ce le atribuie personalitate
juridics, si le permite constituirea unor autoritdfi proprii, dotdndu-le cu resursele
necesare. Potrivit acestui sistem, administrarea intereselor locale se realizeazd de
citre autoritati liber alese de citre cetitenii colectivitatilor respective, care au la
dispozitie — conform art. 120 din Constitutia Roméniei ,.,Administrafia publicd din
unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizdrii,
autonomiei locale §i deconcentrdrii serviciilor publice.” - mijloace financiare proprii
si putere autonomd de decizie.

Raportandu-ne la prevederea Cartei europene a autonomiei locale care arata ca
autoritatile administratiei locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot
dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor, constatdm ca in fara noastra suntem
in urmi in ceea ce priveste practica europeand. Mai mult, Roménia, din punct de
vedere al legislatiei in domeniu, nu indeplineste cerinfa expresd a Cartei europene,
respectiv prevederile articolului 9 care stabileste cd, ,Protejarea unitdfilor
administrativ-teritoriale cu o situafie mai grea din punct de vedere financiar necesitd
instituirea de proceduri de egalizare financiard sau de mdsuri echivalente, destinate
sd corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare, precum gi
a sarcinilor fiscale care le incumbd. Asemenea proceduri sau mdsuri nu trebuie sd
restrénga libertatea de optiune a autoritdtilor administratiei publice locale in sfera
lor de competentd.”

Descentralizarea poate fi consideratd un procedeu de responsabilizare atit a
cetatenilor cét si a autoritatilor locale, datoritd posibilitd{ii semnalarii problemelor pe
plan local si elaborarea solutiilor de rezolvare pentru acestea, tot pe plan local. in
urma aplicirii ceringelor prezentei propuneri, masurile si deciziile pot fi luate mai
operativ de citre autoritatile locale, iar resursele materiale, financiare si chiar forta de
munci pot fi folosite cu mai mare eficientd i si rdspunda unor nevoi prioritare pe

care autorititile locale le cunosc mai bine dect autoritétile centrale.

Intr-o descentralizare administrativd se pot rezolva, in conditii mai bune, interesele
locale, serviciile publice locale puténd fi conduse mai bine de cétre autoritatile locale
intr-un regim in care acestea nu au obligajia si se conformeze ordinelor si
instructiunilor de la centru. Va creste capacitatea de negociere, de asociere,
disponibilitatea de a realiza diverse tipuri de parteneriat ale administratiei publice
locale.

Descentralizarea serviciilor publice deconcentrate este cuprinsd §i in Programul de
Guvernare 2013 — 2016 al aliantei USL. Potrivit programului de guvernare, pentru
realizarea descentralizérii se impune modificarea tuturor actelor normative referitoare
la administratia publica locala.



Pana in anul 2013, descentralizarea a avut loc doar in dou# domenii: in educatie §i in
sanitate. In aceste domenii este dovedit ci serviciile oferite cetdtenilor sub
administrarea autorititilor locale au fost de o calitate mai ridicata fa{d de serviciile de
tnainte de descentralizare. Astfel, urmand exemplele prezentate anterior, este necesard
si beneficd descentralizarea unor servicii publice deconcentrate ale ministerelor §i ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale ctre autoritatile administratiei
publice locale.

Avand in vedere cele de mai sus, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare
prezenta initiativa legislativa, care prevede descentralizarea unui numar de 18 servicii
deconcentrate din subordinea a 9 ministere si alte organe ale administratiei publice
centrale citre autorititile administratiei publice locale, respectiv, dupd caz, consilii
judetene, consiliul )gcneral al municipiului Bucuresti sau consilii lpCale
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PARLAMENTUL ROMANIEI —

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege
privind descentralizarea unor servicii publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale ciitre autorititile administratiei publice locale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. 1.

Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale previzute in anex se descentralizeaza cétre autoritatile
administratiei publice locale.

Art. 2.

Serviciile publice previzute la art. 1 se transferd din subordinea ministerelor si ale
celorlalte organe ale administrafiei publice centrale si conducerea prefectilor in
subordinea, dupi caz, a consiliilor judetene, locale sau consiliului general al
municipiului Bucuregti, in conditiile legii.

Art. 3.

(1) Predarea-primirea bunurilor mobile si imobile, precum si preluarea personalului si
a activititilor de catre consiliile judetene, locale sau consiliului general al
municipiului Bucuresti, dupi caz, se realizeaza pe baza de protocoale, in conditiile
legii in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a actului normativ prevazut la
art. 6.

(2) Prefectii judetelor si a municipiului Bucuresti, in numele ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale, incheie cu autorititile publice
locale protocoalele de predare-preluare a bunurilor prevazute la alin. (1) conform
modelului aprobat prin actul normativ prevazut la art. 6.

(3) Bunurile mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a statului, aflate in
administrarea ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
se transmit in proprietatea publici a unitatilor administrativ teritoriale si in
administrarea, dupi caz, a consiliilor judetene, locale sau consiliului general al
municipiului Bucuresti, in conditiile legii.

(4) Pentru anul 2013 personalul incadrat la serviciile publice prevazute la art. 1 isi
pastreazi toate drepturile si obligatiile detinute la data intrérii in vigoare a prezentei
legi.

A



Art. 4.

Atributiile si responsabilitatile aflate in competenta serviciilor publice ale
ministerelor si celorlalte organe ale administratiei publice centrale prevazute la art. 1
se preiau de catre unititile administrativ teritoriale, consiliile judetene, locale sau
consiliului general al municipiului Bucuresti, dupa caz.

Art. 5.

(1) Se autorizeaza Ministerul Finanelor Publice sa introduci in volumul si structura
bugetului de stat pe anul 2013 in bugetele locale modificarile rezultate in baza
protocoalelor previzute la art. 2, consténd in cheltuieli curente si de capital, cu bunuri,
servicii si de personal.

(2) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgenta nr. 63 din 30 iunie 2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
precum §i pentru stabilirea unor masuri financiare, numérul maxim de posturi ce pot fi
incadrate la nivelul consiliilor judetene, locale sau consiliului general al municipiului
Bucuresti se modifici in mod corespunzitor cu posturile din serviciile publice
preluate.

Art. 6.

in termen de 15 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, la propunerea
Ministerului Dezvoltirii Regionale i Administratiei Publice, Guvernul adoptd prin
hotirare normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

ANEXA:

LISTA
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale care se descentralizeaza catre autorititile
administratiei publice locale

Nr. Serviciul public Ministerul sau  organul | Autoritatea
crt administratiei publice | administratiei
centrale in structura in care | publice locale la
se afld serviciul public care se
descentralizeazi
serviciul public
1. | Directia Judeteani | Ministerul ~Agriculturii §i | Consiliile judetene
pentru Agriculturd | Dezvoltdrii Rurale sau consiliul general
al municipiului
Bucuresti
2. | Inspectoratul Ministerul ~ Agriculturii  si | Consiliile judetene
Teritorial Judetean | Dezvoltarii Rurale sau consiliul general
pentru Calitatea al municipiului
Semintelor si Bucuresti
Materialului Saditor




3. [ Agentia judeteani | Ministerul ~Agriculturii i | Consiliile judetene
de plati si | Dezvoltirii Rurale - Agentia | sau consiliul general
interventie  pentru | de Plati si Interventie pentru | al municipiului
agriculturd Agriculturd - A.P.LA Bucuresti

4, | Oficiul Judetean de | Ministerul ~Agriculturii  si | Consiliile judetene
Plati pentru | Dezvoltirii Rurale - Agentia | sau consiliul general
Dezvoltare ‘Rurald | de Pliti pentru Dezvoltare | al municipiului
si Pescuit Rurala si Pescuit APDRP Bucuresti

5. | Oficiul Judetean de | Ministerul ~Agriculturii i | Consiliile judetene
Studii Pedologice si | Dezvoltarii Rurale - Directia | sau consiliul general
Agrochimice Agricola al municipiului

Bucuresti

6. | Directia Judeteand | Ministerul ~Agriculturii  si | Consiliile  judetene
Sanitar-veterinari gi | Dezvoltérii Rurale sau consiliul general
pentru  Siguranta al municipiului
Alimentelor Bucuresti

7. | Agentia Judeteani | Ministerul Muncii, Familiei, | Consiliile judetene
pentru  Ocuparea | Protectiei Sociale si | sau consiliul general
Fortei de Munca Persoanelor  Varstnice - | al municipiului

Agentia Nationald pentru | Bucuresti
Ocuparea Fortei de Munci -
AN.O.F.M.

8. | Agentia Judeteand | Ministerul Muncii, Familiei, | Consiliile judetene
pentru  Plati  si | Protectiei Sociale si | sau consiliul general
Inspectie Sociala Persoanelor  Varstnice - | al municipiului

Agentia Nationald pentru | Bucuresti
Plati si Inspectie Sociala
- ANPIS

9. | Directia Judeteana | Ministerul  Tineretului i | Consiliile judetene
pentru  Sport si| Sportului -~  Autoritatea | sau consiliul general
Tineret Nationalda pentru Sport si | al municipiului

Tineret Bucuresti

10.| Cluburile Sportive | Ministerul =~ Tineretului i | Consiliul local al

Scolare Sportului -  Autoritatea | municipiului
Nationald pentru Sport si | resedinta de judet
Tineret

11.| Agentia Judeteana | Ministerul ~ Mediului  si | Consiliile judetene
pentru Protectia | Schimbaérilor Climatice - | sau consiliul general
Mediului Agentia Nationald pentru | al municipiului

Protectia Mediului -ANPM Bucuresti

12. | Inspectoratul Ministerul ~ Mediului  si | Consiliile judetene
Teritorial Judetean | Schimbaérilor Climatice sau consiliul general
de Regim Silvic si al municipiului
de Vénitoare Bucuresti

13.| Centrul Judetean de | Ministerul Afacerilor Interne | Consiliile judetene
Prevenire, Evaluare | — Agentia Nationald Antidrog | sau consiliul general
si Consiliere al municipiului
Antidrog Bucuresti

14.| Serviciul Judetean | Ministerul Afacerilor Interne | Consiliile judetene
al Arhivelor | — Arhivele Nationale - AN. | sau consiliul general




Nationale al municipiului
Bucuresti
15. | Inspectoratul Scolar | Ministerul Educatiei | Consiliile judetene
Judetean Nationale sau consiliul general
al municipiului
Bucuresti
16.| Oficiul Judetean de | Secretariatul ~ General al | Consiliile judetene
Cadastru si | Guvernului —  Agentia | sau consiliul general
Publicitate Nationaldi de Cadastru si|al municipiului
Imobiliard Publicitate Imobiliard — Bucuresti
ANCPI
17.| Directia Judeteana | Ministerul Sanatatii Consiliile judetene
de Sinitate Publica sau consiliul general
al municipiului
Bucuresti
18.| Directia Judeteana | Ministerul Culturii Consiliile judetene
pentru Cultura si sau consiliul general
Patrimoniul al municipiului
National Bucuresti




