Parlamentul Romdniei

Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General Bucuresti, 15 februarie 2016
Nr. Plx.21/2016
Domnului,
FLORIAN COSTACHE

presedintele Consiliului Economic si Social

In conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) si (2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, v trimitem
alaturat, spre avizare, Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pani la care
urmeaza a ne fi remis avizul este de 24 februarie 2016.

Aceasta propunere legislativd se supune spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor, ca primd Camera sesizatd, Senatul fiind Camera decizionala.

Cu stima,

SECRETAR GENERAL/ - "3\
Cristian Adyian Panci
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Biroul Parlamentar nr. 269, circumscriptia electorald nr. 24 1ASI
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor si al art. 74, alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, vd inaintim spre dezbatere si aprobare Propunerea legislativa pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea

si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara, insotitd de expunerea de motive.

Deputat, Daniel Ogjdea
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Expunere de motive

Titlul actului normativ:

Proiect de lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind

infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

Prevederea legislativa prin care A.S.F., institutie de interes public, se finanteazi din cote,
tarife si taxe aplicate entititilor pe care le autorizeazi, reglementeazi si supravegheaza este
incorecti. Creeazi un conflict intre obiectivul declarat si tendinta legitima (in aceste conditii) de a
creste veniturile proprii (care reprezinta bugetul A.S.F.). De aceea, veniturile A.S.F. nu trebuie sa
aibd legaturd cu sumele colectate prin efectul legii. Aceste taxe trebuie sd mearga direct catre
bugetul de stat, iar membrii si angajatii A.S.F. sa fie remunerati dupd importanta muncii, la fel ca
ceilalti bugetari. Astfel, am evita aceasta inechitate salariala intre specialistii aceleeasi categorii

profesionale.

Corect este ca in cadrul bugetului aprobat de Parlament, A.S.F. sd-si recompenseze
angajatii in raport cu performanta, pe baza unor criterii obiective si transparente. Este incorect sa
colecteze prin efectul legii bani la bugetul institutiei, iar apoi sa-i cheltuie considerand ca este

meritul lor.

Logic este ca intre veniturile diverselor categorii profesionale sa existe un echilibru corect.
Spre exemplu, nu ar trebui ca intre specialistii dintr-un domeniu care lucreaza in institutii de stat sa
existe o discrepantd atat de mare intre venituri. Premisa conform careia pe unii ar trebuie sa i
platim cu sume exorbitante in raport cu alfi specialisti din acelasi domeniu pe motiv cd ar pleca in
sectorul privat s-a dovedit a fi falsd si piguboasa. Cei mai bine platiti oameni nu intotdeauna s-au

dovedit a fi si cei mai buni specialisti.

intr-o tara ca Romania, care are zeci de mii de specialisti care lucreaza pe salarii de zeci de
ori mai mici, este suspect ci au fost angajate in fruntea A.S.F. tocmai rudele celor aflati in functii
de decizie ale statului. Argumentul ci acesti specialisti trebuie platiti cu sume atit de mari pentru a
nu pleca din aceste functii, este cu atit mai jignitor pentru ceilalti zeci de mii de specialisti din

Rominia care lucreaza pe salarii mult mai mici. Cred ci pentru aceste functii se pot gasi §i
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specialisti modegti care sd nu aibd pretentii disproportionat de mari in raport cu persoane cu o

pregitire similara.

Apoi, piata are capacitate limitatd de a absorbi specialisti foarte bine platiti. Consider ca o
platd corespunzitoare activittii prestate, dar nu cu sume enorme comparativ cu alti profesionisti
din domeniu, este suficientd si motivanta chiar si pentru a atrage si forma noi specialisti in conditii

de transparentd si competitivitate reala pentru ocuparea posturilor.

Potrivit alin. (2) al art. 15: , Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de
organizare §i functionare si regulamentul intern i stabileste prin regulament propriu regimul §i
principiile privind remunerarea membrilor Consiliului A.S.F. §i a personalului angajat, A.S.F.
hotiirdste nivelul remunerarii membrilor sdi si a personalului angajat, cu luarea in considerare a

nivelului remuneratiei acordate unor pozitii si functii similare din piata financiara.”

Consider ci nicio persoand angajati sau care face parte din structurile de decizie a
institutiilor care activeaza pe teritoriul Romaniei, pentru care se aplica prezenta lege, nu poate
incasa venituri lunare cumulate care si depiseascd venitul lunar al Presedintelui Roméniei. Corect
ar fi ca venitul lunar (cumulat) al personalului angajat sau care face parte din structurile de

conducere ale A.S.F. si fie cel mult egal cu indemnizatia incasatd de un parlamentar.

Mai mult decit atat, pretul politelor RCA a crescut de cateva ori in utimul timp, si va
continua si creascd si anul acesta la un nivel nejustificat de mare si dificil de achitat de cétre unii
proprietari de autoturisme. In Roménia, piata asigurarilor este un adevarat paradox: pretul politelor
de asigurare RCA este din ce in ce mai scump, in timp ce procesul de despagubire devine din ce in
ce mai dificil. Tot mai multi posesori de autovehicule se plang de faptul ca trebuie si astepte cateva

luni pentru a li se deconta reparatia autoturismelor.

Teoria Uniunii Nationale a Societatilor de Asigurare si Reasigurare (UNSAR) conform
cireia introducerea in Roménia a sistemului de plati a daunelor auto bazat pe decontare directa va
conduce la majorarea tarifelor nu poate decét sa confirme faptul ¢, in momentul de fata, societatile
de asigurare inseald pagubitul. Teoretic, pretul politelor nu ar trebui sa creasca daci aceste societéti
de asigurare ar despagubi corespunzitor, indiferent de modul de decontare. Insa, procesul de
despagubire a fost intotdeauna o problemd, cu toate cd avem organisme abilitate care sunt plitite

pentru a supraveghea aceastd piata.
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Amintim cd Autoritatea de Supraveghere Financiard se numara printre institutiile de interes
public din tard cu cei mai bine platiti angajati, cu salarii uriage de ordinul zecilor de mii de euro. Cu

toate acestea, conducerea anunti noi cresteri salariale.

Sa observam ce avem astazi:
- Personal din A.S.F. plitit cu sume uriase in conditiile in care pretul politei RCA (spre exemplu)
creste mult intr-o perioada foarte scurt;
- Asiguritori RCA care nu ii despagubesc corespunzitor pe beneficiarii politelor;
- Debite restante la plata despagubirilor;
- Venituri proprii la A.S.F. proportionale cu veniturile incasate de asiguritori din polite;

- Venituri ale personalului din A.S.F. care cresc necontrolat odatd cu cresterea Incasirilor.
Practica demonstreaza ca acest sistem este bolnav si trebuie corectat.

A.S.F. nu isi sporeste veniturile pentru ci a introdus pe piatad un produs nou, competitiv si
apreciat, A.S.F. isi creste veniturile proprii proportional cu cresterea valorii politelor. Acest
fapt ne face si ne intrebim care este obiectivitatea cu care aceastd institutie isi desfasoard
activitatea in folosul cetitenilor, dacd in acelasi timp cu maérirea tarifelor politelor RCA s-au
anuntat si noi beneficii salariale in rdndul angajatilor.

Aceste scipari legislative trebuie corectate de urgentd si sper ca aceastd Initiativa sa

giseasci sprijin la majoritatea colegilor din Parlament, indiferent de culoarea lor politica.
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Avind in vedere cele expuse mai sus, propun spre dezbatere si aprobare propunerea
legislativi de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,

organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Initiator:

Deputat, Daniel Oajdea
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea

s1 functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

sParlamentul Romaniei adopta prezenta lege:”

Articol Unic: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 234

din 23/04/2013, se modificd dupd cum urmeaza:
1. Alin. (2) al art. 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Autoritatea de Supraveghere Financiard, denumitd in continuare A.S.F., se infiinteazi ca
autoritate administrativd autonoma, de specialitate, cu personalitate juridicd, independenti,
finantata de la bugetul de stat, care isi exercita atributiile potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgentd, prin preluarea i reorganizarea tuturor atributiilor i prerogativelor Comisiei Nationale
a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor (C.S.A.) si Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P.).

2. Alin. (2) al art. 15 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(2) Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de organizare si functionare si
regulamentul intern $1 stabileste prin regulament propriu regimul si principiile privind remunerarea
membrilor Consiliului A.S.F. si a personalului angajat. Parlamentul hotéraste nivelul remuneririi
membrilor Consiliului A.S.F. si a personalului angajat cu luarea in considerare a nivelului

remuneratiei acordate unor pozitii $i functii similare din piata financiara.
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3. Alin. (3) al art. 15 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(3) Nivelul remuneratiei lunare a membrilor Consiliului A.S.F., stabilit n conditiile alin. (2), nu va

depasi indemnizatia parlamentarilor.

4. Alin. (1) al art. 18 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

(1) A.S.F. este finantata integral din venituri bugetare.

5. Alin. (2) al art. 18 se abroga.

6. Alin. (1) al art. 19 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Bugetul anual de venituri i cheltuieli se aprobd de cétre Parlament.

7. Alin. (2) al art. 19 se abrogi.

Initiator:
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Aceasti lege a fost adoptata de Senat
insedinta din.......ccovvviiniiinnnnn. cu respectarea prevederilor
Art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei.

Presedintele Senatului

Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor
insedintadin..........oooviniieinnn. cu respectarea prevederilor
Art. 76 alin ( 2) din Constitutia Roméniei.

Presedintele Camerei Deputatilor

Valeriu Stefan ZGONEA

Pagina 10 din 10
Birou parlamentar: lagi, str. Magurei, nr. 2, bl. 624, parter, Tel /fax: 0332 440 608; mobil: 0756 081 870, e-mail: bp.cajdea@yahoo.com

www.danicloajdea.ro




