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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL
Domnului presedinte FLORIAN COSTACHE

Avem onoarea si va transmitem, aldturat, in copie, proiectul de Hotirare a Guvernului pentru
stabilirea Listei sectoarelor ce cuprind activititi care se desfisoari in functie de succesiunea
anotimpurilor, intocmit in temeiul art.1l alin.(3) din Ordonanfa Guvernului nr.25/2014 privind
incadrarea in muncd §i detasarea stréinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru modificarea §i completarea
unor acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia, cu modificarile si completdrile ulterioare,
adresdndu-va rugdmintea de a dispune analizarea acestuia in vederea emiterii avizului Consiliului
Economic si Social potrivit dispozitiilor art.2 si art.5 lit.a) din Legea nr.248/2013 privind organizarea si
Sfunctionarea Consiliului Economic si Social.

Motivul principal care std la baza promovirii prezentului proiect este reprezentat de necesitatea
completdrii cadrului normativ pentru transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2014/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 28 martie 2014 privind conditiile de intrare si sedere a
resortisantilor tarilor terte in scopul ocupdrii unui loc de muncd in calitate de lucrdtori sezonieri.

O mare parte a prevederilor Directivei 2014/36/UE a fost transpusd in legislatia roména prin
modificarea si completarea in mod corespunzitor a principalelor acte normative in domeniul strainilor
prin Ordonanta Guvernului nr.25/2016, cealalta parte, cu o singurd exceptie, fiind consideratd transpuséa
prin dispozitiile legislatiei roméne In vigoare.

Exceptia mentionatd mai sus este reprezentatd de obligatia stabilitd la art.2 alin.(2) din directiva,
potrivit céreia statele membre trebuie sd determine in cadrul unei liste ,,acele sectoare de ocupare a
Jortei de muncd care includ activitdfi care se desfdsoard in funcfie de succesiunea anotimpurilor”.

Avand in vedere faptul cd termenul de transpunere a directivei s-a implinit la data de 30
septembrie 2016, au fost realizate demersurile pentru notificarea transpunerii partiale a acesteia, urmand
ca notificarea transpunerii totale sé se realizeze dupa stabilirea listei mentionate mai sus.

In luna noiembrie 2016, Comisia Europeani a transmis o scrisoare de punere in intirziere cu
privire la neindeplinirea obligatiei de comunicare a mésurilor nationale de transpunere a Directivei
2014/36/UE. Avand in vedere stadiul la acel moment al prezentului demers, care oferea o perspectiva
apropiata adoptarii actului normativ, s-a solicitat si s-a obtinut prelungirea termenului de raspuns pana la
data de 24.03.2017, data la care actul normativ ar tregbui si fie deja in vigoare.

Cu deosebitd stima,

Adresa a fost redactatii de
Nedelcu Constantin, consilier juridic in cadrul Direcjici Generale Juridice — MAI
e-mail: dj-international@mai.gov.ro
Tel: 021.264.86.68
\Public\Nedelcu\Proiecte\20 [ 6\initiator\1693 14 HG lista sectoare sezoniere\aviz lit.c\aviz CES.doc
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotiardre pentru stabilirea Listei sectoarelor ce cuprind activititi care se desfisoari in functie de
succesiunea anotimpurilor

2. Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Aderarea Roméniei la Uniunea Europeand a determinat, in ultimii ani,
modificiri substantiale ale normelor de drept care reglementeaza regimul juridic
al strdinilor in tara noastrd, in vederea asigurarii conformititii cu legislatia
Uniunii Europene in domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter
international la care statul romén este parte.

Implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene in cadrul
politicilor legate de imigrare asigurd participarea in mod adecvat a Romaniei la
gestionarea eficientd a fluxurilor de imigrare la nivelul intregii Uniuni, in special
prin aplicarea unor standarde comune cu celelalte state membre In ceea ce
priveste tratamentul strdinilor aflati in situatie de sedere legald, dar si prin
prevenirea imigrarii ilegale.

Regimul striinilor, inclusiv aspectele privitoare la conditiile de imigrare si
la protectia drepturilor acestora, se integreazd in domeniul principal de
competenti partajatd al Uniunii Europene denumit ,spafiul de libertate,
Securitate i justifie”.

Potrivit art.79 alin.(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
., uniunea dezvoltd o politicd comund de imigrare, al carei scop este de a asigura,
in toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare, tratamentul
echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in statele
membre, precum si prevenirea imigrarii ilegale si a traficului de persoane §i
combaterea susfinuld a acestora”.

Pentru realizarea acestei politici comune, la nivelul Uniunii Europene au
fost adoptate diferite acte normative, atdt regulamente cat si directive, in functie
de elementele principale ce compun regimul strdinilor pe teritoriul Uniunii,
printre care se numéri §i materia incadrérii in munca a lucritorilor sezonieri.

In raport cu materia incadrarii in munci a lucrétorilor sezonieri, la nivelul
Uniunii Europene a fost adoptatd Directiva 2014/36/UE a Parlamentului
European §i a Consiliului din 28 martie 2014 privind condifiile de intrare §i
sedere a resortisantilor tarilor terfe in scopul ocupdrii unui loc de muncd in
calilate de lucrdtori sezonieri: Aceastd directivd vizeazi gestionarea eficace a
migratiei temporare sezoniere prin asigurarea unor conditii decente de viati si de
munci pentru lucratorii sezonieri, proveniti din tri terte, in sectoarele de ocupare
a fortei de munci ce includ activititi care se desfdsoard in functie de succesiunea
anotimpurilor.

O mare parte a prevederilor Directivei 2014/36/UE a fost transpusd in
legislatia romana prin modificarea §i completarea in mod corespunzéitor a
principalelor acte normative in domeniul strdinilor, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
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republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si Ordonanta Guvernului
nr.25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul
Romdniei §i pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul sirdinilor in Romdnia, prin Ordonanta Guvernului nr.25/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strdinilor, cealalta
parte, cu o singurd exceptie, fiind consideratd transpusd prin dispozitiile
legislatiei roméane in vigoare, fie in materia regimului striinilor, fie in materii
precum legislatia muncii sau legislatia civild si procesual civila.

Exceptia mentionatd mai sus este reprezentati de obligatia stabilita la art.2
alin.(2) din Directiva 2014/36/UE, potrivit céreia statele membre trebuie s
determine In cadrul unei liste ,, acele sectoare de ocupare a forfei de muncd care
includ activitdti care se desfdsoard in functie de succesiunea anotimpurilor”.

Pentru asigurarea transpunerii respectivei dispozitii, la art.11 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.25/2014 (astfel cum a fost completatd prin Ordonanta
Guvernului nr.25/2016), se prevede competenta Guvernului de a stabili, prin
hotirare, ,Lista sectoarelor ce cuprind activititi care se desfdsoard in functie de
succesiunea anotimpurilor, prin raportare la Clasificarea activitatilor din
economia nationald”, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne.

In contextul celor prezentate mai sus, este necesar a preciza si faptul ci,
potrivit definitiei cuprinse la art.3 lit.c) din Directiva 2014/36/UE, transpusi in
legislatia romana prin art.2 alin.(1) litu) din OG nr.25/2014 (astfel cum a fost
completatd prin Ordonanta Guvernului nr.25/2016), prin ,activitate care se
desfdisoard in functie de succesiunea anotimpurilor” se intelege activitate care
depinde, Inir-o anumitd perioadd a anului, de un eveniment periodic sau de o
succesiune de evenimente legate de conditii sezoniere pe durata cérora nivelul de
forti de muncd necesar il depaseste considerabil pe cel obisnuit pentru
operatiunile curente.

Totodata, ardtdm si faptul cd Ordinul Institutului National de Statisticd
nr.337/2007 stabileste editia revizuitd a Clasificarii activitdtilor din economia
nationald (CAEN), la care face referire art.11 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.25/2014.

2.2. Schimbdri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se are in vedere stabilirea Listei sectoarelor
ce cuprind activititi care se desfagoard in functie de succesiunea anotimpurilor,
prin raportare la Clasificarea activititilor din economia nafionala, asigurdndu-se
completarea cadrului national de transpunere a Directivei 2014/36/UE, astfel
incdt aceasta si fie considerata transpusa in totalitate.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului act normativ

3.1. Impactul macroeconomic Proiectul de hotérare nu se refera la acest subiect.

3.1! Impactul asupra mediului | Proiectul de hotérdre nu se referd la acest subiect.

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat
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3.2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de hotérre asigurd completarea cadrului normativ stabilit
prin Ordonanta Guvernului nr.25/2014, in ceea ce priveste facilitatea
accesului strdinilor pe piata fortei de muncé din Roménia in calitate
de lucritori sezonieri dar si a mobilititii ulterioare a acestora,
determinand un efect pozitiv asupra mediului de afaceri.

3.2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de hotirire nu se referi la acest subiect.

3.22. Impactul asupra
tntreprinderilor mici $i mijlocii

Proiectul de hotirire nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul social

Prin stabilirea Listei sectoarelor ce cuprind activitdfi care se
desfdsoard in funcfie de succesiunea anotimpurilor, se determind
domeniul de aplicare al procedurilor legale privind accesul strdinilor
pe piata fortei de muncé din Romania in calitate de lucrdtori sezonieri
si sunt eficientizate si simplificate serviciile prestate de autoritéti.

3.4. Impactul asupra mediului

Proiectul de hotirire nu se referd la acest subiect.

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pesS
2016 ani
2 3 4 5 6 7

miilei | miilei | miilei | miilei | miilei | miilet

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) contributii de asiguriri
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) impozit pe profit

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,

plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
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c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

¢ ) bugetul asiguririlor sociale de stat

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozitii.

Proiectul de hotirire nu se referd la acest subiect.

5.11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de hotdrare nu se referi la acest subiect.

5.2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

a) tipul, titlul, numérul si data actului
comunitar ale cérui cerinte sunt
transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia Uniunii
Europene din domeniul migratiei

a) Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 martie 2014 privind conditiile de intrare §i
sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocupdrii unui
loc de munci in calitate de lucratori sezonieri

b) Stabileste conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte in scopul ocupérii unui loc de muncé in calitate
de lucritori sezonieri, inclusiv obligatia statelor membre de a
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c) tipul de transpunere a prevederilor
comunitare in cauzd, precizandu-se daci
transpunerea este totald sau partiald; in
situatia transpunerii partiale, se vor
preciza termenul §i modalitatea de
transpunere totald;

d) termenele-limita pentru transpunerea
actelor comunitare vizate - termenul-
limitd pentru adoptarea proiectului de
act normativ si justificarea acestui
termen.

determina, In cadrul unei liste, sectoarele de ocupare a fortei
de munci care includ activititi care se desfdsoard in functie
de succesiunea anotimpurilor.

c) transpunere partiald. Prin prezentul proiect de act normativ
se are In vedere transpunerea dispozitiilor art.2 alin.(2) din
Directiva 2014/36/UE. Prin aceasta se asigurd completarea
cadrului national de transpunere a Directivei 2014/36/UE,
astfel incit aceasta si fie considerata transpusd in totalitate.

d) termenul de transpunere - 30.09.2016

5.3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de hotérire nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Buropene

Proiectul de hotérire nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
documente internationale din
decurg angajamente

si/sau
care

Protectul de hotardre nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de hotérire nu se referd la acest subiect.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de hotérare nu se referd la acest subiect.

6.3. Consultdrile organizate cu
autoritdtile = administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind

Proiectul de hotérdre nu se referd la acest subiect.
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procedura de consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la

elaborarea  proiectelor de  acte

normative

6.4. Consultdrile desfasurate in cadrul | Proiectul de hotédrre nu se referd la acest subiect.
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii;
c) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul se transmite pentru aviz Consiliului Legislativ si
Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Proiectul de hotérire nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea prezentului act normativ

civile cu
elaboririi

7.1. Informarea societitii
privire la  necesitatea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, cu modificarile si
completédrile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 28.11.2016.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de hotarire nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de hotérare nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii
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In forma prezentati, proiectul de Hotirdre a Guvernului pentru stabilirea Listei sectoarelor ce
cuprind activitdti care se desfdsoard in functie de succesiunea anotimpurilor a fost insusit de toate
institutiile interesate.

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI | MINISTRUL AGRICULTURIIL S1
SOCIALE DEZVOLTARII RURALE
LIA-OLGUTA VASILESCU PETRE DAEA
MINISTRUL ECONOMIEX
MIHAI TUDOSE

MINISTRUL PENTRU MEDIUL DE AFACERI,
— COMERT SI ANTREPRENORIAT

\m\ N ;
ot b,
\{‘J 9TR LY,

ALEXANDRU PETRESCU

MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL DELEGAT PENTRU
EXTERNE AFACERI EUROPENE

TEODOR-VIOREL MELESCANU ANA BIRCHALL
MINISTRUL JUSTITIEY

TUDOREL TOADER
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In forma prezentatd, proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru stabilirea Listei sectoarelor ce
cuprind activitdti care se desfisoard in funclie de succesiunea anotimpurilor a fost insusit de toate
institutiile interesate.

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEIX

I MINISTRUL AQRICULTURII SI
SOCIALE DEZYOLTARII RURALE
LIA-OLGUTA VASILESCU PETRE DAEA
MINISTRUL TURISMULUI MINISTRUL ECONOMIEI
MIRCEA-TITUS DOBRE MIHAI TUDOSE
M4x,
MINISTRUL PENTR JQ\ UL DEU;]QACERI
COMERT '@_)T
i
ALE 5%
MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL DELEGAT PENTRU
EXTERNE AFACERI EUROPENE
TEODOR-VIOREL MELESCANU ANA BIRCHALL
MINISTRUL JUSTITIEI
TUDOREL TOADER
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In forma prezentati, proiectul de Hotdrére a Guvernului pentru stabilirea Listei sectoarelor ce
cuprind activitdfi care se desfisoard in functie de succesiunea anotimpurilor a fost insusit de toate
institutiile interesate.

MINISTRUL AFAQ tRILOR INTERNE

1 ,..\__..
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AVIZAIVI"EAM@RA‘BIL
MINISTRUL MUNCI SI JUSTITIEI MINISTRUL AGRICULTURII SI
SOCIALE DEZVOLTARII RURALE
LIA—OLGU'I;A: %{ SIEESCU PETRE DAEA
MINIS ] s Rl ULUI MINISTRUL ECONOMIEI
GSTES
MIRCEA-TITUS DOBRE ALEXANDRU PETRESCU

MINISTRUL INTERIMAR PENTRU MEDIUL DE AFACER]I,
COMERT SI ANTREPRENORIAT

ALEXANDRU PETRESCU
MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL DELEGAT PENTRU
EXTERNE AFACERI EUROPENE
TEODOR-VIOREL MELESCANU ANA BIRCHALL

MINISTRUL INTERIMAR AL JUSTITIEI

ANA BIRCHALL
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In forma prezentats, proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru stabilivea Listei sectoarelor ce

cuprind activitdfi care se desfisoard in functie de succesiunea anotimpurilor a fost insugit de toate
institutiile interesate.
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MINISTRUL MUNCI $I JUSTITIEI
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LIA-OLGUTA VASILESCU

MINISTRUL TURISMULUIX MINISTRUL ECONOMIEI

MIRCEA-TITUS DOBRE ALEXANDRU PETRESCU

MINISTRUL INTERIMAR PENTRU MEDIUL DE AFACER],
COMERT SI ANTREPRENORIAT

ALEXANDRU PETRESCU
MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL DELEGAT PENTRU
EXTERNE AFACERI EUROPENE
TEODOR-VIOREL MELESCANU ANA BIRCHALL

MINISTRUL INTERIMAR AL JUSTITIEI

ANA BIRCHALL
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HOTARARE

pentru stabilirea Listei sectoarelor ce cuprind activititi care se desfasoari in functie de
succesiunea anotimpurilor

In temeiul art.108 din Constitutia Roméniei, republicata si al art.11 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.25/2014 privind incadrarea In munci si detasarea stréinilor pe teritoriul Romaéniei si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Romaénia, cu
modificdrile si completérile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopti prezenta hotirire.
Articol unic — Se stabileste Lista sectoarelor ce cuprind activititi care se desfigoard in

functie de succesiunea anotimpurilor, prevdzutd in anexa care face parte integranti din prezenta
hotarare.

PRIM - MINISTRU

SORIN MIHAI GRINDEANU



ANEXA

Lista sectoarelor ce cuprind activitiiti care se desfisoari in functie de succesiunea

anotimpurilor
Sector Activitate
N Denumire Sl
I. Agricultura crt. CAEN
{ Cultivarea cerealelor (exclusiv orez) plantelor leguminoase 0111
" | sia plantelor producétoare de seminte oleaginoase
2. | Cultivarea orezului 0112
Cultivarea legumelor si a pepenilor, a rddacinoaselor si
3. : 0113
tuberculilor
4. | Cultivarea tutunului 0115
5. | Cultivarea plantelor pentru fibre textile 0116
6. | Cultivarea altor plante din culturi nepermanente 0119
7. | Cultivarea strugurilor 0121
8. | Cultivarea fructelor semintoase si simburoase 0124
Cultivarea fructelor arbustilor fructiferi, cépsunilor,
9. v s ; e : 0125
nuciferilor si a altor pomi fructiferi
10. | Cultivarea fructelor oleaginoase 0126
11. | Cultivarea plantelor pentru prepararea bauturilor 0127
Cultivarea condimentelor, plantelor aromatice, medicinale
12. | = . 0128
si a plantelor de uz farmaceutic
13 | Cultivarea altor plante permanente 0129
14. | Cultivarea plantelor pentru inmultire 0130
Activitati In ferme mixte (cultura vegetald combinati cu
15. S 0150
cresterea animalelor)
16. | Activititi auxiliare pentru productia vegetald 0161
17. | Activititi auxiliare pentru cresterea animalelor 0162
18. | Activitdti dupa recoltare 0163
19. | Pregitirea semintelor 0164
1. | Hoteluri si alte facilitati de cazare similare 5510
II. Servicii de
cazare, alimentatie | 5 Facilitdti de cazare pentru vacante si perioade de scurtd 5500
publici si duratd
agremen.t m 3. | Parcuri pentru rulote, campinguri i tabere 5530
domeniul
turismului 4. | Alte servicii de cazare 5590
5. | Restaurante 5610
6. | Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 5630
7. | Alte activitati recreative si distractive n.c.a. 9329




