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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 293/2004 privind statutul functionarilor publici

cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor
Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale 1. Prin Decizia nr. 803/2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 34 din 18 fanuarie 2016, Plenul
Curtii  Constitutionale a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74 alin. (2)
din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor.

Prevederile legale amintite au urmatoarea redactare:

“Art. 74 - (1) Comisiile de disciplina se constituie in
Ministerul Justitiei, n Administratia Nationala a
Penitenciarelor si in fiecare unitate de penitenciar §i
au competenta de a efectua cercetarea faptei ce
constituie abatere disciplinara si de a propune, daca
se constatd vinovatia, una dintre sanctiunile
disciplinare ce urmeaza s4 fie aplicate persoanei n
cauzi. Comisia de disciplind din cadrul Ministerului
Justitiei, constituita prin ordin al ministrului justitiei,
are competenta de a cerceta faptele comise de
functionarii publici cu statut special din cadrul
Ministerului Justitiei si pe cele comise de functionarii
publici cu statut special numiti in functii de director
general, director general adjunct, director de
directie si director 1in sistemul  administratiei
penitenciare. Comisia de disciplind din  cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor are
competenta: de 'a cerceta faptele comise de
functionarii publici cu statut special din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si de
ofiterii numiti in functii publice de conducere din
unitatile de penitenciare, cu exceptia celor aflati in
competenta comisiei de disciplind din cadrul
Ministerului Justitiei, iar comisiile de disciplina
constituite la nivelul unitdtilor de penitenciare au
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competenta de a cerceta faptele comise de ofiterii
care indeplinesc functii de executie si agentii,
incadrati in statele de organizare ale unitatii de
penitenciare.

(2) Modul de organizare si desfagurare a activitatii
comisiilor de disciplind se stabileste prin ordin al
ministrului justitiei.” :

Tn aplicarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Legea
nr. 293/2004, modul de organizare §i desfasurare a
activititii comisiilor de disciplind a fost reglementat
prin Regulamentul privind modul de constituire,
organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de
discipling  din  Administratia Nationala a
Penitenciarelor si din unitatile subordonate, aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.856/C/2004.

n decizia mentionatd, Curtea Constitutionala retine
cid “procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare,
cuprinsd in sectiunea 4 a cap. VI din Legea
nr.293/2004, este reglementata lacunar sub aspectul
efectudrii cercetdrii prealabile a faptei ce constituie
abatere disciplinarg, savarsitd de functionarul public
cu statut special, de catre comisiile de disciplina ce
se constituie in Ministerul Justitiei, in Administratia
Nationald a Penitenciarelor si in fiecare unitate de
penitenciar. Astfel, reguli esentiale in materia
efectudrii cercetarii prealabile, precum: stabilirea
compunerii comisiei de discipling, atributiile si
activitatea comisiei de disciplind, modul de
sesizare si procedura de lucru a comisiei, precum
si actele emise ca urmare a parcurgerii procedurii,
nu sunt reglementate prin lege organica. Aceasta
deoarece textul de lege supus controlului, respectiv
art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004, prevede ca
modul de organizare si desfasurare a activitatii
comisiilor de disciplind se stabileste prin ordin al
ministrului justitiei, in acest sens fiind emis Ordinul
ministrului justitiei nr.2.856/C/2004 prin care se
aproba Regulamentul privind modul de constituire,
organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de
disciplind  din  Administratia Nationald a
Penitenciarelor si unitétile subordonate, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.099 din
25 noiembrie 2004.”




De asemenea, a retinut Curtea, “art.74 alin.(2) din
Legea nr. 293/2004 aduce atingere si dispozitiilor
art.1 alin.(4) din Constitutie referitor la principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat, prin
delegarea unei atributii ce apartine in exclusivitate
legiuitorului, catre un membru al Guvernului, precum
si art. 1 alin. (5) din Constitutie n componenta sa
referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea legii,
deoarece personalul vizat se va putea raporta numai
la prevederile lacunare, incomplete, ale acesteia.
Pentru inliturarea viciului de neconstitutionalitate,
Curtea subliniazi c3 aspectele esentiale in materia
efectudrii cercetarii prealabile, mentionate la
paragraful 16 din prezenta decizie, trebuie sa fie
reglementate prin lege organicé, urméand ca regulile
specifice acestei proceduri sd fie explicate si
detaliate prin ordinul ministrului j ustitiei.”

2. Legea nr. 293/2004 constituie cadrul normativ
specific raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, reglementdnd elemente specifice
statutului si aspecte de naturé profesionala.

Art. 76 din lege reglementeazd raspunderea
patrimoniala a functionarilor publici cu statut special
din sistem, stabilind cazurile in care recuperarea
pagubelor produse de functionarii publici cu statut
special, cu vinovatie, patrimoniului unitatilor din
sistemul administratiei penitenciare ori recuperarea
sumelor acordate necuvenit, se realizeaza prin
emiterea de catre unitatea angajatoare a unei
dispozitii de imputare ori prin semnarea unui
angajament de plata de catre functionarul public cu
statut special, conform metodologiei aprobate prin
ordin al ministrului justitiei.

17. - In cazul proiectelor de acte normative
care transpun legislatie comunitara sau
creeazi cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite de elementele
de identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

T.A. Ca urmare a Deciziei nr. 803/2015 din 24
noiembrie 2015 a Curtii Constitutionale este necesara
o interventie legislativd de urgentd n vederea
remedierii aspectelor considerate neconstitutionale,
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astfel incat a fost elaborat prezentul proiect de lege
care are ca obiect reglementarea urmatoarelor
aspecte, asa cum solicita Curtea Constitutionald in
decizia amintitd: stabilirea compunerii comisiei de
discipling, atributiile si activitatea comisiei de
disciplind, modul de sesizare §i procedura de lucru
a comisiei, precum si actele emise ca urmare a
parcurgerii procedurii.  Este de precizat ca
enumerare men‘gionaté epuizeazé toate aspectele ce
pot fi reglementate in materie. Astfel, prin aceasta
enumerare exhaustiva este exclusa explicarea si
detalierea prin ordin al ministrului  justitiei a
“regulilor ~ specifice acestei  proceduri”, pe
considerentul ci alte reguli specifice, in afara celor
enumerate de Curte, nu mai exista.

Prin urmare, pentru a fi inliturate orice riscuri de
neconstitutionalitate ulterioare, au fost preluate si
incluse in lege normele cuprinse in Ordinul nr.
2856/C/2004 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de constituire, organizare Si
desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina din
Administratia Nationala a Penitenciarelor si din
unitatile subordonate.

B. in ceea ce priveste competenta comisiilor de
disciplina proiectul stabileste:

- comisiile de disciplina se constituie Tn Ministerul
Justitiei, in Administratia Nationald a Penitenciarelor
si in fiecare unitate care are incadrati functionari
publici cu statut special §i au competenta de a
efectua cercetarea faptei ce constituie abatere
disciplinara si de a Ppropune, dacd se constata
vinovatia, una dintre sanctiunile disciplinare ce
urmeazs si fie aplicatd persoanei in cauza.

- comisia de disciplind din cadrul Ministerului Justitiei
are competenta de a cerceta faptele comise de
functionari publici cu statut special numiti sau
imputerniciti in functiile de director general, director
general  adjunct, director de directie din
Administratia Nationala a Penitenciarelor si director
in sistemul administratiei penitenciare, precum si pe
cele comise de functionari publici cu statut special
din cadrul Ministerului Justitiei.

. comisia de disciplina din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor are competenta de a
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Cerceta faptele comise de functionari publici cu |
statut special numiti sau imputerniciti in functie n
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu
exceptia celor aflati in competenta comisiei de
disciplind prevazute mai sus, si pe cele comise de
directorii  adjuncti  din unititile  sistemului
administratiei penitenciare.

. comisiile de disciplind constituite la nivelul
unitatilor subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor au competenta de a cerceta faptele
comise de functionari publici cu statut special din
cadrul unitétilor respective, cu exceptia celor aflati
in competenta celorlalte comisii de disciplina.

Pentru a se asigura comisiilor de disciplina un termen
suficient pentru cercetarea temeinica a faptelor ce
pot constitui abateri disciplinare, proiectul propune,
similar reglementarii  din legislatia aplicabila
functionarilor publici, majorarea termenului de 90 de
zile aplicabil in materia angajarii raspunderii
disciplinare a functionarilor publici cu statut special,
noile prevederi prevazand ca sanctiunile disciplinare
se aplicé in termen de cel mult 6 [uni de la data
sesizdrii comisiei de disciplind cu privire la
savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de
1 an de la data savarsirii abaterii disciplinare.

C. Se instituie dispozitii la nivel primar in ceea ce
priveste competentele de numirea si eliberare din
functie, precum si celelalte modificari  ale
raporturilor de serviciu pentru functiile din sistemul
administratiei penitenciare, denumite competente de
gestiune a resurselor umane.

D. Pentru o clarificare a intentiei de reglementare,
unele din dispozitiile cuprinse in ordin au fost
modificate odatd cu includerea in lege, prin
adaptarea unor solutii sau prin preluarea unor
reglementéri din legislatia aplicabila functionarilor
publici.

Tn ceea ce priveste componenta comisiilor de
disiciplina se majoreaza se majoreaza numarul
supleantilor, de la 2 la 4 si se instituie regula ca in
cazul absentei unui membru titular al comisiei de
disiciplina este inlocuit de unul din membrii supleanti
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corespunzdtori.

Sunt introduse dispozitii referitoare la situatiile in
care membrii titulari sunt inlocuiti de membrii
supleanti corespunzatori - absenteaza de la serviciu;
se afla in misiune sau primesc O dispozitie scrisa din
partea conducatorului unitatii de a exercita o alta
activitate ce nu sufera amanare - i s& califica drept
abatere disciplinara absenta nejustificatd de la
sedintele comisiei de disciplina.

Tn materia cercetérii faptelor ce pot constitui abateri
disciplinare de cdtre comisiile de disciplind, daca
sesizarea priveste pe un membru al comisiei de
disciplina se reglementeaza etapa in care aspectele
semnalate in cuprinsul sesizarii sunt supuse unei
verificari prealabile, in cadrul cireia urmeaza a se
stabili daci existd indiciile savarsirii unei abateri
disciplinare, tindnd seama de faptul c& mandatul de
membru al comisiei de disciplina se suspenda in
situatia in care acesta a savarsit o fapté care face
obiectul cercetarii comisiei de discipling, de la data
la care comisia de disciplina incepe cercetarea
faptei; verificarile se efectueazd in termen de cel
mult 30 de zile de la data fnregistrarii sesizarii; daca
in urma efectudrii verificarilor prealabile rezulta
indicii suficiente privind sdvarsirea unei abateri
disciplinare, comisia de disciplind incepe cercetarea
faptei care constituie obiectul sesizarii.

Se introduc prevederi referitoare la elementele pe
care trebuie si le cuprindd, sub sanctiunea nulitatii
absolute, actul administrativ prin care se aplica
sanctiunea disciplinard, precum Ssi posibilitatea ca
persoana care are competenta aplicarii sanctiunii
disciplinare sa dispuna, motivat, o0 sanctiune
disciplinard mai grava sau mai usoara decat cea
propusa de comisia de disciplina.

2.A. In materia réspunderii patrimoniale a
functionarilor ~ publici ~ cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, proiectul
isi propune sa introduca reglementéri la nivelul
actului primar in ceea ce priveste procedura
constatarii pagubelor aduse Administratiei Nationale

a Penitenciarelor si unitatilor penitenciare, a caror

6




reparare, in situatiile prevazute de lege, se
realizeazi prin emiterea de citre organul competent
a unei dispozitii de imputare sau, dupa caz, prin
semnarea unui angajament de plata.

Conform proiectului, existenta faptei, a pagubei
produse, a vinovatiei persoanei, precum si a legaturii
de cauzalitate intre faptd si paguba produsa se
stabileste in urma cercetarii administrative, iar data
constatirii pagubei este data la care comisia de
cercetare administrativa inregistreaza procesul-
verbal de constatare a existentei pagubei prevazut de
lege.

Termenul pentru efectuarea cercetarii administrative
si fnregistrarea actului de cercetare este de 45 de
zile lucritoare de la data numirii comisiei de
cercetare administrativa. Termenul poate fi prelungit
pentru efectuarea  unor cercetari complexe;
prelungirea termenului s& dispune prin dispozitie a
persoanei care a numit comisia de cercetare
administrativa, la solicitarea membrilor acesteia.
Dispozitia de imputare va fi motivata si se comunica
celui obligat la plata sau restituire.

Prin introducerea la nivel de lege a dispozitiilor
prezentate mai sus, Tsi fnceteaza aplicabilitatea
Metodologia privind stabilirea raspunderii
patrimoniale a functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, aprobata
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1760/C din 24
mai 2013, ordonata de prevederile actuale ale art. 76
alin. (2) din Legea nr. 293/2004, republicata -
potrivit ~carora: “Repararea pagubelor aduse
Administratiei ~Nationale a Penitenciarelor i
unitatilor de penitenciare in situatiile prevazute la
alin. (1) se dispune prin emiterea de catre directorul
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
ori de citre directorii unitdtilor de penitenciare a
unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile
de la constatarea pagubei, sau, dupd caz, prin
semnarea unui angajament de plata, conform
metodologiei stabilite prin ordin al ministrului
justitiei.” '

Tn acest fel se urmareste a se asigura o claritate mai
mare a legislatiei, precum si O simplificare a
acesteia, masura integrandu-se in procesul menit a
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restrange numarul actelor normative cu caracter
tertiar, realitatea normativa cu care se confrunta
Romania fiind caracterizata de un exces legislativ, de
natura sa determine dificultatea aplicarii normelor

de drept.

B. Proiectul introduce regula consacratd de art. 34
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
stabilind cé dispozitia de imputare ramasa definitiva
ca urmare a neintroducerii ori respingerii actiunii la
instanta de contencios administrativ constituie titlu
executoriu.

Tinand seama de imprejurarea c& procedura emiterii
dispozitiei de imputare constituie "o modalitate
specifica, mult simplificata si operativa, de acoperire
a unui prejudiciu, explicabila prin raportul specific
de autoritate existent intre conducatorul autoritatii
sau institutiei publice i functionarul supus rigorilor
unui statut special, care il deosebeste de persoana
angajatd Tn baza unui contract de munca" (Decizia nr.
481 din 22 septembrie 2005 a Curtii Constitutionale),
proiectul stabileste un termen de contestare a
dispozitiei de imputare, persoana in cauza
putdndu-se  adresa instantei de  contencios
administrativ, fara indeplinirea procedurii prealabile,
ih termen de cel mult 30 de zile de la data
comunicarii dispozitiei de imputare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a - Impactul socioecono

mic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

17 Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen

lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani




2017 2018 2019 2020 2021

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. M3suri normative necesare pentru

Prin_includerea in lege a unor dispozitii detaliate

aplicarea prevederilor proiectului de act referitoare la angajarea raspunderii disciplinare si a

normativ: -
a) acte normative in vigoare ce vor fi

celei patrimoniale a functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii | 7si inceteaza aplicabilitatea reglementdrile tertiare
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in vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

in aceste materii, ordonate de prevederile Legii nr.
293/2004, republicata, modificata si completata.

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ_nu se refera la acest
cu legislatia comunitara subiect

in  cazul  proiectelor ~ce  transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicarii directe a actelor subject

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu sé refera la acest
Uniunii Europene subiect

5. Alte acte normative §i/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest
documente internationale din subiect

care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in ve

derea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

7 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia n
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

Projectul a fost avizat de Consiliul Legislativ
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

—

6. Alte informati

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare pub
de act normativ

lica privind elaborarea si implementarea proiectului

1 Informarea societatii civile cu privire la Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerul
necesitatea elaborarii actului normativ Justitiei.
La redactarea proiectului au fost consultate

penitenciare.

sindicatele reprezentative din sistemul administratiei

7 Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
si

precum si efectele asupra sanatati
securitatii  cetatenilor  sau diversitatii
biologice

Nu au fost identificate

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1 Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate,

a fost elaborat proiectul de Lege pentru m
293/2004 privind statutul functionarilor publici cu statut specia

Penitenciarelor, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

A -
Avizim fﬁ@@ifj’

Ay ——

Ministrul Finantelor Publice

lonuf MISA

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Lia-Olguta VASILESCU

odificarea si completarea Legii nr.
| din Administratia Nationala

a

1



CONSILIUL ECOMO{E!-‘I;EI SOCIAL
(nreglstrat i

ol ot ol

Data &

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 293/2004 privind statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Art. | - Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special
din Administratia Nationala a Penitenciarelor, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei,

-

Partea |, nr. 264 din 10 aprilie 2014, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 20 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

JArt. 20 - Numirea in functie si incetarea raporturilor de serviciu, precum si celelalte
modificari ale raporturilor de serviciu pentru functiile din sistemul administratiei
penitenciare, denumite competente de gestiune a resurselor umane, se dispun dupa cum
urmeaza: '

a) pentru functiile de director general, director general adjunct, director in sistemul
administratiei penitenciare si director de directie din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, prin ordin al ministrului justitiei;

b) pentru directorii adjuncti din unitatile subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, precum si pentru celelalte functii de conducere si de executie din aparatul
central al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin decizie a directorului general;

c) pentru functiile de conducere din unititile subordonate Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, altele decét cele prevazute la lit. a) si b), precum si pentru functiile de
executie din aceste unitati, prin decizie a directorului unitatii.”

2. Alineatul (2) al articolului 71 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

“(2) Sanctiunea disciplinara poate fi aplicatd numai dupa cercetarea prealabila de
citre comisiile previzute la art. 74 a faptei ce constituie abatere disciplinara savarsita de
functionarul public cu statut special in cauzi, in conditiile Capitolului VI'.”

3. Alineatul (4) al articolului 71 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

“(4) Sanctiunile disciplinare se aplicé in termen de cel mult 6 luni de la data sesizarii
comisiei de disciplina cu privire la savérsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 1 an
de la data savarsirii abaterii disciplinare.”

4. Dupa alineatul (4) al articolului 71 se introduce un nou alineat, alin. (5), cu
urmatorul cuprins:

“(5) Cursul termenelor prevazute la alin. (4) se suspendad in toate cazurile de
suspendare a raporturilor de serviciu, potrivit prevederilor legale in vigoare.”

5. Articolul 72 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 72 - Sanctiunile disciplinare previzute la art. 70 se dispun de ministrul justitiei,
de directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupd caz, de
conducitorul unitatii subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la propunerea
comisiei de disciplind, potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane, prin
raportare la functia in care este numit sau imputernicit functionarul public cu statut

special.”



6. Alineatul (2) al articolului 73 se modifica i va avea urmatorul cuprins:
,(2) Functionarul public cu statut special nemultumit de sanctiunea aplicata se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente potrivit legii, fara parcurgerea

procedurii prealabile. "

7. Articolul 74 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

JArt. 74 - (1) Comisiile de disciplina se constituie in Ministerul Justitiei, in
Administratia Nationala a Penitenciarelor si in fiecare unitate care are incadrati functionari
publici cu statut special si au competenta de a efectua cercetarea faptei ce constituie
abatere disciplinara si de a propune, daci se constata vinovatia, una dintre sanctiunile
disciplinare ce urmeaza sa fie aplicatd persoanei in cauza.

(2) Comisia de disciplina din cadrul Ministerului Justitiei are competenta de a cerceta
faptele comise de functionari publici cu statut special numiti sau jmputerniciti in functiile
de director general, director general adjunct, director de directie din Administratia
Nationala a Penitenciarelor si director in sistemul administratiei penitenciare, precum si pe
cele comise de functionari publici cu statut special din cadrul Ministerului Justitiei.

(3) Comisia de disciplina din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor are
competenta de a cerceta faptele comise de functionari publici cu statut special numiti sau
jmputerniciti in functie in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu exceptia
celor aflati in competenta comisiei de disciplina prevazuta la alin. (2), si pe cele comise de
directorii adjuncti din unitatile sistemului administratiei penitenciare.

(4) Comisiile de disciplind constituite la nivelul unitétilor subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor au competenta de a cerceta faptele comise de functionari
publici cu statut special din cadrul unitatilor respective, cu exceptia celor aflati in
competenta celorlalte comisii de disciplind.

(5) In cazul in care, dupé data savarsirii faptei, in situatia functionarului public cu
statut special a intervenit o modificare a raporturilor de serviciu, competenta cercetarii
apartine comisiei de disciplind din unitatea in care erau numiti sau imputerniciti la
momentul savarsirii faptei.

(6) Din comisia de disciplind prevazuta la alin. (2), pot face parte §i functionari
publici cu statut special din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”

8. Articolul 76 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 76 - (1) Raspunderea patrimoniala a functionarilor publici cu statut special se
angajeaza in urmatoarele situatii:

a) pentru pagubele produse cu vinovatie in patrimoniul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau, dupa caz, al unitatilor din subordinea acesteia;

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

c) pentru nerestituirea %n termenul legal a contravalorii unor bunuri primite ce nu i
se datorau si care nu mai pot fi restituite in naturd, precum si a unor servicii ce i-au fost
prestate in mod necuvenit.

(2) Repararea pagubelor aduse Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
unitatilor de penitenciare in situatiile prevdzute la alin. (1) se dispune prin emiterea de
citre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor ori de catre directorii
unitatilor din sistemul administratiei penitenciare a unei dispozitii de imputare sau, dupa
caz, prin semnarea unui angajament de platd. Termenul de emitere a dispozitiei de



imputare este de cel mult 30 de zile de la data constatarii pagubei. Dreptul de a emite
dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani de la data producerii pagubei.

(3) Functionarii publici cu statut special nu raspund patrimonial:

a) pentru pierderile inerente, generate de riscul normal al serviciului, produse in
executarea atributiilor de serviciu, instruirii sau pregatirii de specialitate, care se
incadreazi in limitele prevazute de dispozitiile legale in vigoare;

b) pentru pagubele produse din cauze de forta majora, caz fortuit ori in stare de
necesitate;

c) pentru pagubele produse ca urmare a executirii dispozitiilor superiorilor ierarhici;

d) pentru pagubele produse in situatii de legitima aparare.

(4) Se excepteaza de la prevederile alin. (3) lit. c) functionarii publici cu statut
special care au executat dispozitii vadit ilegale si care, avand posibilitatea de a jnlatura
partial sau total urmirile pagubitoare ale dispozitiei primite, nu au informat in scris §i nu

au luat, din neglijenta sau rea-credintd, masuri pentru evitarea pagubei, cazuri in care
raspund impreuna cu cel care a dat dispozitia.”

9. Dupé articolul 76 se introduc cinci noi articole, art. 76" - art. 76°, cu urmatorul
cuprins:

“Art. 76

(1) Existenta faptei ilicite savarsita de catre un functionar public cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, constand in incélcarea ori neindeplinirea
obligatiilor de serviciu ce ii reveneau prin actele normative in vigoare, regulamente sau fisa
postului, a pagubei produse, a vinovatiei persoanei, precum si a legaturii de cauzalitate
intre fapta si paguba produsa se stabilesc in urma cercetarii administrative. in situatia in
care functionarii publici cu statut special au primit sume ori bunuri in mod necuvenit sau
le-au fost prestate servicii nedatorate, pentru angajarea raspunderii patrimoniale este
necesara dovedirea existentei pagubei.

(2) Sumele acordate necuvenit, contravaloarea bunurilor distribuite peste drepturile
legale ori a serviciilor prestate in mod necuvenit salariatilor, cursantilor din institutiile de
invatdmant ale sistemului administratiei penitenciare, minorilor din centrele de reeducare
si persoanelor private de libertate se recupereaza de la cei din vina carora s-a produs
paguba, numai daci sumele, bunurile, respectiv contravaloarea acestora nu pot fi
recuperate de la cei care au beneficiat de acestea.

(3) Data constatarii pagubei este data la care comisia de cercetare administrativa
inregistreaza procesul-verbal de constatare a existentei pagubei prevazut la art. 76° alin.
(3).

Art. 767

(1) Cercetarea administrativa se efectueazi de o comisie formata din cel putin 3

membri, numita prin dispozitie scrisa a conducitorului institutiei pagubite; atunci cand
conducitorul institutiei pagubite are legatura cu paguba produsa, numirea comisiei se face
de conducatorul ierarhic superior acestuia.

(2) Tn cazul in care conducitorul institutiei pagubite sau, dupa caz, conducatorul
jerarhic superior acestuia are cunostintd sau este sesizat cu privire la faptul ca vreuna din
persoanele numite in comisia de cercetare administrativa are legaturd cu paguba produsa,
este obligat sa o fnlocuiasca.

(3) Termenul pentru efectuarea cercetiirii administrative gi inregistrarea actului de
cercetare este de 45 de zile lucritoare de la data numirii comisiei de cercetare
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administrativd. Termenul poate fi prelungit, cu cel mult 45 de zile lucratoare, pentru
efectuarea unor cercetdri complexe; prelungirea termenului se dispune prin dispozitie a
persoanei care a numit comisia de cercetare administrativa, la solicitarea membrilor
acesteia.

(4) Comisia de cercetare administrativd are obligatia sa stabileascd urmatoarele
elemente:

a) existenta/inexistenta pagubei;

b) valoarea pagubei, in cuantum determinat;

c) cauzele si imprejurdrile producerii pagubei;

d) persoana sau persoanele vinovate de producerea pagubei;

e) indeplinirea conditiilor obligatorii pentru stabilirea raspunderii patrimoniale si a
cauzelor exoneratoare de raspundere;

f) vinovatia fiecarui coautor si contributia fieciruia la producerea pagubei;

g) probele pe care se bazeaza concluziile comisiei de cercetare administrativa;

h) concluziile si propunerile comisiei de cercetare administrativa.

Art. 767

(1) Cercetarea imprejurarilor in care s-a produs paguba se face cu chemarea si
ascultarea celor in cauzi, care pot da explicatii scrise. Neprezentarea in fata comisiei a
persoanei cercetate in legaturd cu producerea pagubei ori refuzul de a da explicatii scrise
nu impiedica finalizarea cercetarii. Neprezentarea sau refuzul de a da explicatii scrise se
consemneazi intr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de cercetare
administrativa.

(2) Chemarea persoanelor cercetate in legtura cu producerea pagubei se face prin
procedura de comunicare sub luare de dovadi. Tn caz de refuz de semnare, dovada de
chemare se comunici prin scrisoare recomandata cu continut declarat si confirmare de
primire. In situatia in care comunicarea prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire
nu s-a putut realiza, institutia pagubita va proceda la afisarea dovezii de chemare la
domiciliul persoanei cercetate in legatura cu producerea pagubei. Operatiunea de afisare
se consemneazi intr-un proces-verbal, care va fi semnat si de un martor ce nu poate avea
calitatea de angajat in sistemul administratiei penitenciare. La solicitarea institutiei
pagubite, procedura de afisare se poate realiza si prin intermediul unei institutii din sistemul
administratiei penitenciare mai apropiate din punct de vedere teritorial de domiciliul
persoanei cercetate in legétura cu producerea pagubei decdt unitatea pagubita.

(3) Rezultatul cercetdrii administrative se consemneaza intr-un proces-verbal de
cercetare administrativd care va cuprinde elementele prevazute la art. 76* alin. (4).
Procesul-verbal de cercetare administrativd va fi insofit de anexe care sa sustina
constatirile, precum: note scrise ale persoanelor vinovate de producerea pagubei,
declaratii, tabele, situatii si documente justificative, in copie sau original daca sunt
indoielnice, orice alte documente doveditoare. Documentele in copie vor fi certificate,
pentru conformitate cu originalul, de comisia de cercetare administrativa.

(4) Procesul-verbal de cercetare administrativi se nregistreaza la institutia in care
s-a efectuat cercetarea si se prezintd conducdtorului institutiei sau, dupa caz,
conducitorului ierarhic superior acestuia, pentru a lua masurile care se impun.

Art. 76

(1) Pe baza dosarului cercetarii administrative, conducatorul institutiei sau, dupa
caz, conducatorul ierarhic superior acestuia poate hotari:

a) obligarea la acoperirea pagubei;



b) sesizarea organelor de urmarire penald cand paguba s-a produs prin fapte ce pot
constitui infractiuni;

c) inaintarea dosarului cercetarii administrative la compartimentul juridic, cand
pagubele s-au produs de catre terte persoane, in vederea promovarii actiunii civile la
instanta de judecata competenta;

d) scaderea din evidenta financiar-contabild, in baza calitatii de ordonator de
credite, a valorii pagubei produse prin fapte sau jmprejurari pentru care nu s stabileste
raspunderea patrimoniala, cu avizul ordonatorului de credite ierarhic superior.

(2) Atunci cand imputarea se face in sarcina conducitorului institutiei, singur sau
impreuna cu alte persoane, dispozitia de imputare se emite de conducatorul ierarhic

superior acestuia.
(3) Dispozitia de imputare va fi motivatd si se comunica celui obligat la plata sau

restituire.

(4) Tmpotriva dispozitiei de imputare, personalul in cauza se poate adresa instantei
de contencios administrativ, fara indeplinirea procedurii prealabile, in termen de cel mult
30 de zile de la data comunicarii dispozitiei de imputare.

(5) Dispozitia de imputare ramasa definitiva ca urmare a neintroducerii ori
respingerii actiunii la instanta de contencios administrativ, precum si angajamentul de
plata, constituie titluri executorii. '

Art. 76°
(1) Recuperarea pagubelor, precum si restituirea sumelor sau plata contravalorii

bunurilor ce nu mai pot fi restituite in naturd ori a serviciilor nedatorate, recunoscute, se
pot face prin "angajament de platd”, in scris, al celui in cauza.

(2) Angajamentul de plata scris este actul juridic prin care 0 persoana recunoaste ca
datoreaza suma prevazutd fn cuprinsul sau si i asuma obligatia de a o plati. Angajamentul
de platd constituie titlu executoriu si pe baza lui se fac retinerile din salariul celui in cauza.
Angajamentul de plata care nu cuprinde in mod clar si cert toate elementele nu are efect
legal, urmand ca in termenele si in conditiile legii sa se emitd dispozitia de imputare.

(3) Existenta angajamentului de platd in scris nu exclude efectuarea cercetarii

administrative.”

10. Dupa Capitolul VI se introduce un nou capitol, Capitolul vi', cu urmatorul
cuprins:

“Capitolul VI'

Constituirea, organizarea i desfasurare activitatii comisiilor de disciplind din
Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile subordonate

Sectiunea 1

Constituirea si componenta comisiilor de disciplina

Art. 76° ;

(1) Comisia de disciplina de la nivelul Ministerului Justitiei se constituie prin ordin al
ministrului justitiei.

(2) Comisia de disciplina de la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor se
constituie prin decizie a directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(3) Comisia de disciplind de la nivelul fiecarei unitati subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor se constituie prin decizie a conducatorului unitatii.

Art. 767



(1) Comisia de disciplina este formata din presedinte si 4 membri titulari.

(2) Pentru fiecare comisie de disciplind se vor desemna un presedinte supleant si cel
putin 4 membri supleanti.

Art. 76°

(1) Membrii titulari ai comisiei de disciplina sunt desemnati astfel:

a) 2 membri, de catre conducitorul unitatii, conform competentelor de gestiune a
resurselor umane prevézute de lege;

b) 2 membri, de catre organizatia sindicala reprezentativa la nivelul unitatii. Tn
situatia n care organizatiile sindicale nu sunt reprezentative, cei 2 membri vor fi desemnati
de acestea, cu conditia ca numarul membrilor acestora in cadrul unitatii, cumulat, sa
reprezinte majoritatea simpld din numarul functionarilor publici cu statut special din
respectiva unitate.

(2) Tn cazul in care functionarii publici cu statut special nu sunt organizati in sindicat
sau nu sunt indeplinite conditiile de la alin. (1) lit. b) teza a 2-3, membrii titulari ai comisiei
de disciplina vor fi desemnati prin votul majoritatii functionarilor publici cu statut special
din respectiva unitate. Alegerea reprezentantilor se face prin vot secret.

(3) Desemnarea membrilor supleanti se face cu respectarea prevederilor alin. (1) si
(2).

Art. 76°

Desemnarea presedintelui comisiei de disciplina si a supleantului acestuia se face de
citre conducitorul unitatii, conform competentelor de gestiune a resurselor umane
previzute de lege, in urma consultirii organizatiei sindicale reprezentative ori a
functionarilor publici cu statut special din unitate, daci acestia nu sunt organizati in
sindicat. Presedintele supleant al comisiei de disciplina nu se desemneaza din randul
membrilor titulari sau al membrilor supleanti.

Art. 76" _

(1) Presedintele, presedintele supleant, membrii titulari i membrii supleanti ai
comisiei de disciplina se numesc pe 0 perioada de 3 ani, cu posibilitatea numirii pentru un
nou mandat cu aceeasi durata.

(2) Presedintele, presedintele supleant, membrii titulari si membrii supleanti ai
comisiei de disciplina si exercita mandatul de la data emiterii actului administrativ de
constituire a comisiei de disciplina pana la data expirarii acestuia sau inainte de termen, in
conditiile prevazute de lege. Tn cazul incetdrii mandatului inainte de termen, noul
presedinte al comisiei de disciplina ori, dupa caz, noul membru titular ori supleant, continua
mandatul persoanei pe care a inlocuit-o.

(3) Cu 35 de zile lucritoare inainte de data expirarii mandatului membrilor comisiei
de disciplind se va proceda la constituirea unei noi comisii de discipling, in conditiile
prezentului capitol. Tn acest scop, conducétorul unitatii va comunica organizatiei sindicale
reprezentative a functionarilor publici cu statut special din cadrul unitatii, ori, dupa caz,
functionarilor publici cu statut special din unitatea respectiva, cu cel putin 30 de zi le inainte
de data expirarii mandatului membrilor comisiei de disciplind, solicitarea privind
desemnarea membrilor titulari si supleanti ai comisiei de discipling, potrivit art. 76°.

(4) Tn situatia in care, cu 7 zile lucritoare inainte de data expirarii mandatului
membrilor comisiei de disciplind, organizatia sindicald reprezentativa a functionarilor
publici cu statut special din cadrul unitatii, ori, dupa caz, majoritatea functionarilor publici
cu statut special din unitatea respectivd, nu au desemnat cei 2 membri titulari ai comisiei



prevazuti la art. 768 alin. (1) lit. b), precum si membrii supleanti corespunzatori,
desemnarea acestora se face de conducatorul unitatii.

Art. 76"
Nu poate fi membru in comisia de disciplind functionarul public cu statut special care

se afl3 in una dintre urmatoarele situatii de incompatibilitate:

a) este sof, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu persoanele care au
competenta legald de a numi membrii in comisia de disciplina, cu persoanele care au
competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinara sau cu ceilalti functionari publici cu
statut special desemnati membri in comisie;

b) a fost sanctionat disciplinar, iar sancfiunea disciplinara nu a fost radiata, in
conditiile legii.

c) sunt condamnate sau fata de acestea s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei
sau aménarea aplicarii pedepsei prin hotarare judecitoreasca definitiva.

Art. 76 '

Presedintele si membrii titulari ai comisiei de discipling, pentru activitatea
desfasuratd in cadrul acesteia, au dreptul la o majorare lunara de 5% care se aplica la
salariul de baz3 al fieciruia si se acorda in lunile in care comisia de disciplind isi desfasoara
activitatea. De majorarea de 5% beneficiaza si presedintele supleant si membrii supleanti
pentru lunile cand au activat in comisiile de disciplind. Sporul se acorda de catre unitatea
in cadrul cireia este organizata comisia de disciplina.

Art. 76"
(1) Poate fi desernnat presedinte al comisiei de disciplind un functionar public cu

statut special definitiv care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are gradul profesional de cel putin subcomisar de penitenciare;

b) are, de reguld, studii superioare juridice;

c) are o buna reputatie profesionala;

d) nu se afl in una dintre situatiile de incompatibilitate prevazute la art. 76",

(2) Prin exceptie de la alin. (1} lit. a), in situatia in care nu pot fi desemnati ofiteri
cu gradul profesional de cel putin subcomisar de penitenciare, presedinte al comisiei de
disciplind poate fi desemnat un ofiter cu grad profesional mai mic.

Art. 76"

(1) Mandatul de membru al comisiei de disciplina se suspenda in urmatoarele situatii:

a) s-a suspendat raportul de serviciu al acestuia sau a fost detasat in cadrul altei
unitdti sau institutii publice;

b) a savarsit o fapta care face obiectul cercetarii comisiei de discipling, de la data
la care comisia de disciplin incepe cercetarea faptei, potrivit dispozitiilor prezentei legi;

¢) s-a pronuntat in orice mod cu privire la fapta sesizata, anterior solutionarii cauzei;

d) a sesizat comisia de disciplina cu o sesizare indreptatd impotriva unui functionar
public cu statut special, in ceea ce priveste solutionarea cauzei respectiva;

e) este sot, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu functionarul public cu
statut special a carui fapta a fost sesizati si se afld pe rolul comisiei de disci plina.

(2) Cererea de suspendare se formuleaza, in scris, de orice persoana care poate
dovedi existenta situatiilor prevazute la alin. (1) si se inainteaza presedintelu comisiei de
disciplina. '

(3) In termen de 3 zile de la inregistrarea cererii de suspendare, comisia de disciplina
se va pronunta cu privire la existenta situatiilor prevazute la alin. (1), precum si cu privire

la suspendarea mandatului.



(4) Membrii comisiei de disciplind care stiu ci existd un motiv de suspendare a
mandatului lor au obligatia sa formuleze cerere de suspendare, in scris, care se inainteaza
presedintelui comisiei.

(5) Cererea de suspendare produce efecte de la data constatirii existentei uneia
dintre situatiile prevazute la alin. (1) prin raportul comisiei de disciplind. Cu privire la
participarea celui in cauza la sedinta comisiei de disciplind care are ca obiect constatarea
uneia din situatiile prevazute la alin. (1) in privinta mandatului s3u, cererea de suspendare
produce efecte de la data depunerii.

(6) Raportul comisiei de disciplina se aduce de sndati la cunostinta persoanei prin al
cirei act administrativ a fost constituitd comisia de disciplind, persoanei care a formulat
cererea de suspendare, precum si persoanei vizate prin cererea de suspendare.

(7) Presedintele comisiei de disciplind va lua masuri de inlocuire a membrului titular
suspendat cu unul din membrii supleanti corespunzatori.

(8) Suspendarea mandatului unui membru al comisiei de disciplind dureaza pana la
ihcetarea cauzei care a determinat-o. |

Art. 76"

(1) Mandatul de membru al comisiei de disciplina inceteaza inainte de termen, in
urmatoarele situatii: '

a) renuntarea la calitatea de membru;

b) a fost mutat in cadrul altei unitti ori transferat la alta institutie publica;

c) i-au incetat raporturile de serviciu ori impotriva sa s-a dispus punerea in miscare
a actiunii penale;

d) i s-a aplicat o sanctiune disciplinara;

e) a fost detasat in cadrul altei unitati sau institutii publice ori s-a suspendat raportul
de serviciu al acestuia pe 0 perioada mai mare de 3 luni consecutive.

f) a intervenit o situatie de incompatibilitate din cele prevazute la art. 76'";

o) la desfiintarea comisief de disciplina.

(2) Cererea de renuntare la calitatea de membru se fnainteaza presedintelui comisiei
de disciplina si produce efecte dupa 5 zile de la inregistrare, dacd presedintele acesteia, de
comun acord cu solicitantul, nu a stabilit un termen mai scurt.

(3) Incetarea mandatului de membru al comisiei de disciplind se constata printr-un
referat al presedintelui, care se aduce de indati la cunostinta persoanei prin al carei act
administrativ a fost constituitd comisia de disciplina.

Art. 76" _

(1) Prevederile art. 76" 5i art. 76% alin. (1) si (2) se aplicd in mod corespunzator i
presedintelui comisiei de disciplina.

(2) Cererea de suspendare a mandatului presedintelui comisiei de disciplind se
formuleaza, in scris, de orice persoana care poate dovedi existenta situatiilor prevazute la
art. 76'* alin. (1). Presedintele comisiei de disciplin are obligatia sa formuleze cerere de
suspendare dacé stie ca existd un motiv de suspendare a mandatului sau.

(3) Cererea de suspendare se adreseazi persoanei prin al carei act administrativ a
fost constituitd comisia de disciplina, care verifica daca in cuprinsul cererii se regaseste
vreuna dintre situatiile prevazute la art. 76' alin. (1) si emite actul prin care se suspenda
mandatul presedintelui comisiei de disciplina. Actul prin care se suspendd mandatul
presedintelui comisiei de disciplina se aduce de indat la cunostintd persoanei care a
formulat cererea de suspendare, precum si presedintelui comisiei de disciplind.



(4) ncetarea mandatului presedintelui comisiei de disciplina se constatd de catre
persoana prin al carei act administrativ a fost constituita comisia de disciplina, care verifica
existenta situatiilor prevazute la art. 76' alin. (1) si emite actul prin care constata incetarea
mandatului presedintelui comisiei de disciplina.

(5) Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile in mod corespunzator si
supleantului presedintelui comisiei de disciplina.

Art. 76"
(1) Tn cazul suspendarii sau incetdrii mandatului unui membru titular al comisiei de

disciplind, atributiile acestuia se vor exercita de unul din membrii supleanti corespunzatori.

(2) in cazul suspendarii sau tncetdrii mandatului presedintelu comisiei de disciplina,
atributiile acestuia vor fi exercitate de supleantul prevazut la art. 76° alin. (1).

(3) In cazul in care comisia de disciplind nu poate fi constituitd prin utilizarea
membrilor supleanti sau, dupa caz, a supleantului presedintelui, se va proceda la
desemnarea altor membri sau membri supleanti ori a presedintelui sau a supleantului
acestuia, dup caz, in conditiile prezentului capitol, care vor exercita atributiile de membru
al comisiei de disciplind cu caracter temporar sau permanent, dupa caz.

(4) Membrii titulari sunt inlocuiti de membrii supleanti corespunzatori si n
urmatoarele situatii:

a) absenteaza de la serviciu;

b) se afla in misiune sau primesc 0 dispozitie scrisa din partea conducitorului unitatii
de a exercita o alta activitate ce nu sufera amanare.

(5) Absenta nejustificata de la sedintele comisiei de disciplind constituie abatere
disciplinara.

Art. 76"

(1) Comisia de disciplina are un secretar titular si un secretar supleant, numiti prin
actul administrativ de constituire a comisiei de disciplina, care au, de reguld, studi
superioare juridice. secretarul titular si supleantul acestuia nu sunt membri ai comisiei de
disciplina.

(2) Prevederile art. 7610 - 76", art. 76", art. 76" si art. 7617 sunt aplicabile in mod
corespunzator §i secretarului titular i supleantului acestuia. Suspendarea si incetarea
mandatului secretarului titular si al supleantului acestuia se constata de catre persoana care
are competenta de numire a comisiei de disciplina.

Sectiunea a 2-a

Atributiile si activitatea comisiei de disciplina

Art. 76"

(1) Comisiile de disciplind sunt structuri deliberative, fara personalitate juridica,
independente in exercitarea atributiilor ce le revin, care au competenta de a efectua
cercetarea faptelor ce pot constitui abateri disciplinare si de a propune, daca se constata
vinovitia, una dintre sanctiunile disciplinare prevazute de lege.

(2) Activitatea comisiilor de disciplind are la baza urmitoarele principii:

a) prezumtia ca functionarul public cu statut special este nevinovat atat timp cat
vinovatia sa nu a fost dovedita;

b) garantarea dreptului la apirare, conform caruia se recunoaste dreptul
functionarului public cu statut special de a fi audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa §i
de a fi asistat de catre un avocat; se considera dovezi, in intelesul prezentei dispozitii,
inscrisurile si martorii.



c) celeritatea procedurii, care presupune obligatia comisiei de disciplina de a
proceda fard intarziere la solutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor
implicate si a regulilor prevazute de lege;

d) contradictorialitatea, care presupune asigurarea posibilitatii persoanelor aflate
pe pozitii divergente de a se exprima cu privire la orice act sau fapt care are legatura cu
abaterea disciplinara pentru care a fost sesizata comisia de discipling;

e) proportionalitatea, conform cireia trebuie respectat un raport corect intre

gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea disciplinara
propusa a fi aplicata;

f) legalitatea sanctiunii, conform careia comisia de disciplina nu poate propune decat
sanctiunile disciplinare prevazute de lege;

g) unicitatea sanctiunii, conform cireia pentru o abatere disciplinara nu se poate
aplica decat o singura sanctiune disciplinard;

h) obligativitatea opiniei, conform cireia membrii comisiei de disciplina au obligatia
de a se pronunta motivat pentru fiecare sesizare aflata pe rolul comisiei de disciplina.

Art. 76%

(1) Tn desfasurarea activitatii si indeplinirea atributiilor, presedintele si membrii
comisiei de disciplind au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure prin activitatea desfasurata respectarea legislatiei in vigoare;

b) s& participe la sedintele de lucru, stabilite potrivit procedurii de cercetare a
faptelor ce pot constitui abateri disciplinare;

c) sa respecte confidentialitatea deliberérilor si a datelor cu caracter personal, n
conditiile legii;

d) sa nu Tsi exprime public opinia cu privire la procedurile aflate in derulare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator §i secretarului comisiei de
disciplind, in desfasurarea activitatii si indeplinirea atributiilor.

(3) Comisia de disciplind are obligatia de a primi, prin secretarul acesteia, orice
document care fi este destinat. Acesta se inscriu n registrul de evidentd al comisiei de
disciplina.

Art. 76"

(1) Comisia de disciplind are urmatoarele atributii principale:

a) cerceteaza faptele pentru care a fost sesizata, ce pot constitui abateri disciplinare
potrivit legii; '

b) propune aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare prevazute de lege sau,
dupa caz, propune clasarea sesizarii in conditiile prezentului capitol, cu votul majoritatii
membrilor comisiei;

c) intocmeste procese - verbale, in conditiile prezentului capitol;

d) intocmeste referate cu privire la fiecare cauza pentru care a fost sesizata, pe care
le inainteaza conducitorului unitatii.

() Comisia de disciplina si desfasoara activitatea in limitele si raportat la obiectul
sesizarii.

Art. 76

Presedintele comisiei de disciplina are urmatoarele atributii principale:

a) stabileste locul, data si ora cand au loc sedintele comisiei de disciplina;

b) conduce sedintele comisiei de disciplind;

c) coordoneazi activitatea comisiei de disciplina §i a secretarului acesteia;
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d) reprezinta comisia de disciplina n fata conducitorului unitatii, a altor autoritati
sau institutii publice, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si in fata oricarei

alte persoane fizice sau juridice.

Art. 767
secretarul comisiei de disciplina are urmitoarele atributii principale:

a) convoaca, la cererea presedintelui comisiei de disciplind, pe membrii comisiei de
disciplin, functionarul public cu statut special a cérui fapta formeaza obiectul dosarului §i
persoanele care urmeaza sa fie audiate;

b) redacteazad si semneazi, alituri de membrii comisiei de disciplind si de
presedintele acesteia, procesul-verbal al sedintelor comisiei de discipling;

c) redacteaza §i semneaza, alituri de membrii comisiei de disciplina si de
presedintele acesteia, actele emise de comisia de disciplina si le inainteaza conducatorului
unitatii;

d) tine evidentele documentelor comisiei i efectueazi alte lucrari necesare in
vederea desfasurarii activitatii comisiei de disciplina;

e) redacteaza raspunsurile catre petenti.

Sectiunea a 3-a
Modul de sesizare si procedura de lucru a comisiilor de disciplina

Art. 76%

(1) Sesizarea indreptatd impotriva unui functionar public cu statut special se
adreseaza comisiei de disciplina competente, conform prevederilor art. 74.

(2) In cazul in care comisia de disciplind sesizata constatd ca nu este competenta sa
efectueze cercetarea, va transmite sesizarea catre comisia de disciplina céreia i revine

aceasti competenta.
(3) Atunci cand sesizarea este adresatd altei structuri decat comisia de discipling,

conducitorul acesteia are obligatia <4 o transmiti de indatd comisiei de disciplina
competente.

(4) Tn situatiile prevazute la alin. (2) si (3), persoana care a ficut sesizarea va fi
instiintata cu privire la demersurile efectuate.

Art. 76%

(1) Comisia de disciplina poate fi sesizata de:

a) ministrul justitiei;

b) directorul general si directorii generali adjuncti ai Administratiei Nationale a
Penitenciarelor;

c) conducatorul unitatii unde este numit functionarul cu statut special;

d) conducdtorul structurii in care este numit functionarul public cu statut special;

e) orice persoana care se considera vitiamata prin fapta unui functionar public cu
statut special.

(2) Sesizarea se formuleaza in scris si trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, domiciliul sau, dup3 caz, locul de munca si functia detinuta

de persoana care a formulat sesizarea ori denumirea i sediul persoanei juridice, precum si

numele si functia reprezentantului legal;
b) numele, prenumele si, daca este posibil, compartimentul in care isi desfasoara

activitatea functionarul public cu statut special a carui fapta este sesizata;
c) descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii, inclusiv indicarea, cel putin cu

aproximatie, a datei la care fapta a fost savarsita;
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d) dovezile pe care sé sprijina sesizarea;

e) data si semnatura.

Art, 76%

(1) La primirea sesizirii comisia de disciplina verifica daci aceasta indeplineste
conditiile prevazute in art. 7625 alin. (2), daca se refera la abaterile disciplinare prevazute
in art. 69 si daca este competenta sa cerceteze fapta care constituie obiectul sesizarii.

(2) Tn cazul in care comisia de disciplind constata c& nu sunt indeplinite conditiile
previzute la art. 762 alin. (2) ori sesizarea nu se refera la abaterile disciplinare prevazute
in art. 69 sau priveste acelasi functionar public cu statut special si aceeasi fapta savarsita
in aceleasi circumstante pentru care 5-a desfasurat procedura de cercetare §i s-a propus
aplicarea unei sanctiuni disciplinare sau clasarea sesizarii, sesizarea se claseaza.

(3) In cazul in care sesizarea priveste un membru al comisiei de discipling, aspectele
semnalate sunt supuse unei verificari prealabile, in cadrul careia se stabileste daci exista
indiciile savarsirii unei abateri disciplinare. Verificarile se ofectueazi in termen de cel mult
30 de zile de la data inregistrarii sesizarii. Comisia de disciplina poate desemna 1 ori 2
membri sa efectueze verificarile prealabile si s& prezinte comisiei un raport care sa cuprinda
rezultatele acestor verificari. Cu ocazia verificarilor prealabile, comisia ori, dupa caz,
membrii desemnati, pot sa solicite conducerii unitatii In cadrul careia membrul comisiei de
disciplind isi desfasura activitatea la data savarsirii faptei, informatii considerate necesare
pentru solutionarea sesizarii si, dupa caz, sa procedeze la audierea unor persoane ale caror
declaratii pot clarifica daca faptele reclamate pot intruni elementele vreuneia dintre
abaterile disciplinare prevazute de lege, precumsi a functionarului public cu statut special
vizat prin sesizare.

Art. 767

(1) Tn situatia in care se constata indeplinirea indeplinirea conditiilor prevazute la
art. 762 alin. (1), iar in cazul prevazut la art. 762 alin. (3), din verificarile prealabile
efectuate, rezultd indicii suficiente privind savarsirea unei abateri disciplinare, comisia de
disciplind incepe cercetarea faptei care constituie obiectul sesizarii.

~ (2) In vederea cercetarii faptei care face obiectul sesizarii, presedintele comisiei de
disciplina va stabili de indati termenul de prezentare si va dispune citarea functionarului
public cu statut special a carui fapta a fost sesizati, a persoanei care a care a formulat
sesizarea si, dupd caz, a altor persoane indicate in sesizare.

(3) Citarea se face cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de termenul de
prezentare. Comunicarea citatiei se face personal, cu semniturd de primire sau prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire. Dovezile de comunicare se depun la dosar.

(4) Comunicarea citatiei prin scrisoare recomandat se face la domiciliul celui citat.
Schimbarea domiciliului, n timpul cercetarii trebuie, sub sanctiunea neluarii ei in seama,
s3 fie adusa la cunostintd comisiei de disciplina.

(5) Tn cuprinsul citatiei se indici locul, data si ora sedintei comisiei de disciplind.

(6) Pentru primul termen de prezentare in fafa comisiei de discipling, in cuprinsul
citatiei se indici, pe langa elementele prevazute la alin. (3), si obiectul sesizarii.

(7) Pentru primul termen de prezentare in fata comisiei de disciplind, odata cu
citatia, functionarului public cu statut special a carui fapta constituie obiectul sesizarii i se
comunic, sub sanctiunea nulitatii, o copie de pe sesizarea indreptatd impotriva sa si de pe
inscrisurile pe care se sprijina aceasta.

(8) Daca persoana citatd refuzi sa primeasca citatia sau <4 semneze dovada de

primire se incheie un proces-verbal.
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(9) Citatia se considera comunicaté in cazul sn care destinatarul a refuzat primirea
sau nu s-a prezentat la oficiul postal pentru a 0 ridica, desi exista dovada avizarii sale.
(10) Prezenta persoanei citate in fata comisiei de disciplina acopera orice Vicii de

procedura.

Art. 767
(1) Functionarul public cu statut special a carui fapta este cercetati are obligatia de

a se prezenta personal in fata comisiei de disciplind pe parcursul cercetarii.

(2) Comisia de disciplina are obligatia de a asigura, n conditiile legii, accesul
neingradit al functionarului public cu statut special a carui fapta a fost sesizatd la
documentele utilizate in sau rezultate din activitatea comisiei de disciplina privind fapta
sesizata ca abatere disciplinara.

Art. 76%

(1) Cercetarea faptei ce poate constitui abatere disciplinara se face cu celeritate.

(2) Tn cadrul cercetarii se stabilesc faptele si urmarile acestora, imprejurarile in care
au fost savarsite, precum si orice alte date concludente din care s& se poata aprecia asupra
existentei sau inexistentei vinovitiei. Ascultarea celui cercetat in cauzé si verificarea
apararilor sale sunt obligatorii.

(3) Activitatea de cercetare a faptei consta n:

a) audierea persoanei care a formulat sesizarea, daca comisia o apreciaza ca
necesara pentru clarificarea unor elemente de fapt cuprinse in sesizare. Pe parcursul
cercetarii disciplinare, la solicitarea functionarului public cu statut special a carui fapta
constituie obiectul sesizarii, persoana care a formulat sesizarea poate fi citatd in vederea
audierii;

b) audierea functionarului public cu statut special a carui fapta constituie obiectul
sesizarii;

c) audierea altor persoane ale ciror declaratii pot conduce la solutionarea cazului;

d) obtinerea informatiilor considerate necesare pentru solutionarea cazului, prin
mijloacele prevazute de lege;

d) verificarea documentelor si a declaratiilor prezentate.

(4) Cel mai tarziu la primul termen de prezentare in fata comisiei de disciplina,
functionarul public cu statut special a carui fapta constituie obiectul sesizarii poate propune
mijloacele de proba pe care le considera necesare, iar persoana care a formulat sesizarea
poate propune completarea mijloacelor de proba indicate in sesizare. Probele se propun
motivat pentru fiecare din perspectiva concludentei, pertinentei si utilitatii probei, comisia
avand obligatia de a se pronunta motivat in sensul admiterii sau respingerii acestora..
Persoanele citate pot propune mijloace de proba si printr-o cerere scrisi adresatad comisiei
de disciplina.

(5) Mijloacele de probd.care nu au fost solicitate in conditiile alin. (4) nu vor mai
putea fi invocate in fafa comisiei de disciplina.

. (6) Daca nevoia administrarii probei a reiesit din dezbaterile in fata comisiei de
disciplind, aceasta poate Incuviinta proba solicitata.

(7) Comisia de disciplind dispune din oficiu administrarea probelor pe caré le
considera necesare pentru solutionarea cazului. -

Art. 76%

(1) Audierea persoanelor prevazute la art. 762 alin. (3) lit. a) - c) trebuie consemnata
$n scris, ntr-un proces-verbal, sub sanctiunea nulitatii. Procesul-verbal se semneaza, pe
fiecare pagina, de presedinte, de membrii comisiei de disciplina, de secretarul acesteia,
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precum si de persoana audiatd. Adaugarile, stersaturile sau schimbérile aduse se semneaza

in acelasi mod, sub sanctiunea de a nu fi luate in seama.

(2) Dacd persoanele audiate nu vor sau nu pot sa semneze, se va mentiona acest
lucru in procesul-verbal.

(3) Refuzul persoanelor legal citate de a se prezenta la audieri se mentioneaza in
procesul-verbal si nu impiedica desfasurarea cercetarii faptei.

Art. 76

(1) Sedintele comisiei de disciplind sunt publice numai la solicitarea sau cu acordul
scris al functionarului public cu statut special a cirui faptd a fost sesizatd ca abatere
disciplinara. '

(2) Sedintele comisiei de disciplind nu sunt publice atunci cand sesizarea sau
Snscrisurile care stau la baza sesizarii au caracter clasificat.

(3) Lucrérile fiecarei sedine a comisiei de disciplina se consemneaza intr-un proces-
verbal semnat de presedinte, de membrii si de secretarul acesteia.

Art. 76%

(1) Tn exercitarea atributiilor sale, comisia de disciplind intocmeste procese-verbale,
pe baza concluziilor majoritatii membrilor sai.

(2) Refuzul unui membru al comisiei de disciplind de a-si exprima opinia sau
abtinerea de la vot pe parcursul cercetirii constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
conform legii.

Art. 76%
(1) La finalizarea procedurii de cercetare a faptet, comisia de disciplind va intocmi

un referat in care va consemna rezultatele activitatii de cercetare desfasurate.

(2) Referatul comisiei de disciplina care consemneaza rezultatele activitatii de
cercetare cu privire la cauza cu care a fost sesizatd trebuie s& contind urmatoarele
elemente:

a) numarul si data de inregistrare a sesizarii;

b) numele si prenumele functionarului public cu statut special a carui fapta a fost
cercetat, precum si compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea;

c) numele si prenumele persoanei care a sesizat fapta, precum si ale persoanelor
audiate;

d) prezentarea faptei sesizate si a circumstantelor in care aceasta a fost savarsita;

e) probele administrate;

f) propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, de clasare a
cauzei,

g) motivarea propunerii. Tn cazul n care se propune aplicarea unei sanctiuni
disciplinare se vor prezenta motivele pentru care au fost inliturate apararile formulate de
functionarul public cu statut special in timpul cercetarii;

h) numele, prenumele si semnatura presedintelui, ale membrilor comisiei de
disciplina, precum si ale secretarului acesteia;

i) data intocmirii referatului.

(3) Opiniile separate, formulate in scris si motivate, se vor anexa la referatul comisiei
de disciplina.

Art. 76*

(1) Comisia de disciplina formuleaza propunerea cu privire la sanctiunea aplicabila,
in cuprinsul referatului prevazut la art. 76%.

(2) Prin referat, Comisia de disciplina poate sa propuna:
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a) sanctiunea disciplinara aplicabild, in cazul in care s-a dovedit savarsirea abaterii
disciplinare de citre functionarul public cu statut special;

b) clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

(3) Tn cazul in care comisia de disciplina propune aplicarea uneia dintre sanctiunile
disciplinare prevazute de lege, aceasta procedeaza si la individualizarea ei; in acest sens,
prin referatul prevazut la alin. (1), comisia de disciplind propune cuantumul de diminuare
a drepturilor salariale, in cazul sanctiunii prevazute la art. 70 lit. b), perioada maxima de
amanare, in cazul sanctiunii prevézute la art. 70 lit. ¢) sau functia pe care sa se realizeze
numirea, in cazul sanctiunilor prevéazute la art. 70 lit. d) si e).

(4) La individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public cu
statut special, comisia de disciplina tine seama de:

a) cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;

b) imprejurarile in care aceasta a fost savarsita;

c) gradul de vinovatie;

d) gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

e) conduita functionarului public cu statut special si preocuparea acestuia pentru

inliturarea urmarilor faptei comise;
f) existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public cu statut special,

care nu au fost radiate in conditiile legii.

(5) Pentru individualizarea concretid a cuantumului si perioadei de diminuare a
drepturilor salariale, a perioadei de amanare a avansarii in gradul profesional sau functie,
a functiei inferioare pe care se realizeaza trecerea, respectiv revocarea, comisia de
disciplind solicita structurii de specialitate, anterior intocmirii referatului, informatii cu
privire la cuantumul eventualelor retineri salariale, situatia avansarilor in gradele
profesionale si a functiilor superioare, a functiilor inferioare pe care se poate realiza
numirea, respectiv a functiilor vacante pe care se poate face numirea ca urmare a revocarii

din functia de conducere.

Art. 76%
Referatul comisiei de disciplind prevdzut la art. 76 se inainteaza persoanei

competente sa aplice sancfiunea, 3 termen de 15 zile lucritoare de la data ultimei sedinte.

Art. 76%

(1) In cazul in care comisia de disciplina are indicii c& fapta savarsita de functionarul
public cu statut special poate fi considerati infractiune, solicitd conducatorului unitatii in
cadrul cireia functioneaza comisia sesizarea procurorului sau organelor de cercetare
penald. Conducatorul unitatii va sesiza de indat3 procurorul sau organele de cercetare
penald. Cu privire la solicitarea adresati ministrului justitiei sau dupd caz, directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, comisia de disciplind informeaza si
conducitorul unitatii unde si desfasoara activitatea functionarul public cu statut special.

(2) Rispunderea penald, contraventionald, civild sau, dupa caz, patrimoniala nu
exclude raspunderea disciplinara pentru fapta savarsitd, daca prin aceasta s-au incalcat §i
indatoriri de serviciu.

(3) Tn cazul in care fapta functionarului public cu statut special a fost sesizata ca
abatere disciplinara si ca infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se
suspenda pand la pana data cand solutia pronuntata in cauza care a motivat suspendarea a
devenit definitiva.

Art. 76%
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(1) Actul administrativ de sanctionare a functionarului public cu statut special este
emis de persoana care are competenta aplicarii sanctiuni disciplinare, pe baza propunerii
cuprinse in referatul comisiei de disciplina.

(2) Persoana care are competenta aplicarii sanctiunii disciplinare poate aplica,
motivat, o sanctiune disciplinara mai grava sau mai usoara decdt cea propusa de comisia de
disciplina.

(3) Sub sanctiunea nulitatii absolute, in actul administrativ prevazut la alin. (1) se
cuprind in mod obligatoriu:

a) temeiul legal in baza céruia se aplica sanctiunea disciplinara;

b) numele, prenumele, gradul, functia si unitatea in care este incadrat cel

sanctionat;
c) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara, precum si dispozitiile legale

incalcate;

d) termenul in care sanctiunea disciplinara poate fi contestata;

e) instanta competentd la care actul administrativ prin care s-a dispus sanctiunea
disciplinara poate fi contestat.

(4) Referatul comisiei de disciplina care consemneaza rezultatele activitatii de
cercetare, precum si motivarea aplicarii unei alte sanctiuni, unde este cazul, se anexeaza
la actul administrativ prevazut la alin. (1) si face parte integranta din acesta.

(5) Actul administrativ de sanctionare se emite in termen de cel mult 15 zile
lucrétoare de la data primirii referatului comisiei de disciplina i se comunica functionarului
public cu statut special sanctionat, in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii.

(6) Tn vederea respectarii termenului de aplicare a sanctiunii, comisia de disciplina
are obligatia de a intreprinde demersurile necesare pentru transmiterea referatului, in timp
util, catre structura emitenta a actului de sanctionare.

Art. 76

Activitatea desfasurati de presedintii, membrii si secretarii comisiilor de disciplina
nu constituie situatie de incompatibilitate.

Art. 76%
Documentele rezultate din activitatea de cercetare desfasurata de comisia de

disciplind au caracter confidential si se trimit spre pastrare structurii de resurse umane din
unitatea in cadrul cireia functioneazi comisia de disicipling, in termen de 3 zile de la data
comunicirii actului administrativ de sanctionare functionarului public cu statut special
sanctionat.

Art. 76 _

(1) Presedintele comisiei de disciplina intocmeste rapoarte de activitate trimestriale
cu privire la:

a) numarul faptelor sesizate ca abateri disciplinare;

b) categoriile de functionari publici cu statut special care au comis abateri
disciplinare;

c) cauzele si consecintele savarsirii abaterilor disciplinare;

d) sanctiunile disciplinare propuse; '

e) numarul de sesizari clasate.

(2) Rapoartele de activitate prevazute la alin. (1) se Tnainteaza conducatorului
unitatii in cadrul careia este constituita comisia de disciplina.

Art. 761
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(1) Numérul si complexitatea activitatilor corespunzatoare functiei publice pe care
o detin functionarii publici cu statut special care au calitatea de presedinte, membru si
secretar al comisiei de disciplind se stabilesc proportional cu complexitatea activitatii
desfasurate n cadrul comisiei de disciplina.

(2) Stabilirea atributiilor de serviciu ale functionarilor publici cu statut special care
au calitatea de presedinte, membru si secretar al comisiei de disciplina se face avandu-se
in vedere prevederile alin. (1).

(3) Tn cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici cu statut special care au calitatea de presedinte, membru sau secretar
al comisiei de disciplind nu este evaluatd activitatea desfasuratd in cadrul comisiei de
disciplina.

Art. 76"

Tn cazul in care comisia de disciplina nu respectd, in mod repetat, termenele de
solutionare a sesizarilor primite, conducatorul unitétii desfiinteaza, prin act administrativ,
comisia de disciplina si incepe procedura de constituire a unei noi comisii de disciplina.

Art. 76

(1) Conducatorii unitatilor, precum si conducitorii compartimentelor in care Tsi
desfisoard activitatea functionarul public cu statut special a carui fapta a fost sesizata au
obligatia de a sprijini activitatea comisiei de disciplina pentru solutionarea cazului.

(2) Compartimentele de resurse umane din cadrul unitatilor sunt obligate sa
transmita presedintelui comisiei de disciplina documentele solicitate.

Art. 764

Tn cazul in care, pe parcursul activitdtii de cercetare desfasurate de comisia de
disciplina, raporturile de serviciu ale functionarului public cu statut special a carui fapta a
fost sesizatd se modificd prin mutarea in cadrul altei unitati, in conditiile legii, comisia de
disciplind va transmite referatul cuprinzand propunerea referitoare la sanctiunea
disciplinar& aplicabild persoanei care are competenta de a dispune aplicarea sanctiunii
disciplinare, potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane, prin raportare la
functia in care este numit sau imputernicit functionarul public cu statut special la momentul
intocmirii referatului.

Art. 76%
Tn scopul realizarii rolului si atributiilor care fi revin, Administratia Nationala a

Penitenciarelor coordoneaza metodologic, monitorizeaza, verifica si controleaza aplicarea
si respectarea prevederilor prezentului capitol de catre unitati.”

Art. 11 - In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile subordonate au obligatia de
a constitui comisiile de disciplina, in conditiile art. I.

Art. Ill - Procedurile disciplinare si cele care privesc angajarea raspunderii
patrimoniale a functionarilor publici cu statut special, in curs de desfasurare la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, raman supuse dispozitiilor legale in vigoare la data la care au

inceput.

Art. IV - La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga orice dispozitie
contrara.
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Data

inreglstrat nr.

MINISTERUL JUSTITIE]

24 20 COMISIA DE DIALOG SOCIAL
/. OF.Z0{F  Minuta reuniunii din 19.07.2017

La data de 19.07.2017, incepéand cu orele 11.00, a avut loc, la sediul Ministerului Justitiei,
sedinta Comisiei de Dialog Social, organizata in conditiile Legii dialogului social nr. 62/2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 322 din 10 mai 2011, cu modificarile

si completarile ulterioare.
1. Ordinea de zi

Pe ordinea de zi a reuniunii a fost inscris proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 293/2004 privind statutul functionarilor publici cu statut special din

Administratia Nationala a Penitenciarelor.
2. Participanti:

La lucrarile Comisiei au participat, urmatoarele persoane:

Doamna Sofia Mariana Mot- secretar de stat - presedintele Comisiei de Dialog Social
Domnul Marius Sepi - secretar de stat - Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social
Doamna Alina Radoi - director-Directia Elaborare Acte Normative - membru al Comisiei
de Dialog Social

Doamna Corina Ghizdavu - director - Directia Resurse Umane - membru al Comisiei de
Dialog Social

Domnul Mihail Gabriel Cucu - personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor - Directia Elaborare Acte Normative

Doamna Melinda Elena Popescu -Stoica - personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor - Directia Elaborare Acte Normative - secretarul Comisiei de
Dialog Social

Doamna Carmen Gui - Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social

Domnul Sabin Rusu- Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania

Domnul lonut Ciutacu - Confederatia Sindicala Nationala Meridian

3. Analiza proiectului aflat pe ordinea de zi
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MINISTERUL JUSTITIEI

Presedintele Comisiei de Dialog Social, doamna secretar de stat Sofia Mariana MOT, a
multumit reprezentantilor organizatiilor sindicale si patronale pentru acceptarea invitatiei
de a participa la reuniunea Comisiei, reuniune care va putea furniza Ministerului Justitiei
opinia valoroasa a partenerilor sociali cu privire la solutiile legislative propuse in proiectul
de lege supus dezbaterii.

Doamna secretar de stat a propus parcurgerea ordinii de zi si, avand acordul membrilor

comisiei, a prezentat pe scurt reglementarea propusa:

Proiectul propus reglementeaza problematica raspunderii disciplinare si a raspunderii
patrimoniale a functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei

penitenciare.

Urmare Deciziei nr. 803/2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 34 din 18
ianuarie 2016, prin care Plenul Curtii Constitutionale a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74 alin. (2) din Legea nr. 293/2004 privind
Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, proiectul de lege propune preluarea si includerea in Legea nr. 293/2004
a normelor cuprinse in Regulamentul privind modul de constituire, organizare si
desfasurare a activitdtii comisiilor de disciplinda din Administratia Nationalda a
Penitenciarelor si din unitatile subordonate, aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr, 2856/C/2004.

Doamna secretar de stat a precizat ca prin decizia mentionatd, Curtea Constitutionala a
retinut ca “procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare, cuprinsa in sectiunea 4 a cap. VI din
Legea nr.293/2004, este reglementata lacunar sub aspectul efectuarii cercetarii prealabile
a faptei ce constituie abatere disciplinara, savarsita de functionarul public cu statut special,
de catre comisiile de disciplind ce se constituie in Ministerul Justitiei, in Administratia
Nationala a Penitenciarelor si in fiecare unitate de penitenciar. Astfel, reguli esentiale in
materia efectuarii cercetarii prealabile, precum: stabilirea compunerii comisiei de
discipling, atributiile si activitatea comisiei de disciplind, modul de sesizare si procedura
de lucru a comisiei, precum si actele emise ca urmare a parcurgerii procedurii, nu sunt
reglementate prin lege organica. Aceasta deoarece textul de lege supus controlului,
respectiv art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004, prevede ca modul de organizare si
desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina se stabileste prin ordin al ministrului
justitiei, in acest sens fiind emis Ordinul ministrului justitiei nr.2.856/C/2004 prin care se
aproba Regulamentul privind modul de constituire, organizare si desfasurare a activitatii
comisiilor de disciplina din Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitatile
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subordonate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.099 din 25 noiembrie
2004.”

De asemenea doamna secretar de stat a aratat ca, pentru o clarificare a intentiei de
reglementare, unele din dispozitiile cuprinse in Ordinul ministrului justitiei nr.2.856/C/2004
au fost modificate odata cu includerea in lege, prin adaptarea unor solutii sau prin preluarea

unor reglementari din legislatia aplicabila functionarilor publici.

Fata de prevederile existente in Legea nr. 293/2004 si in Ordinul ministrului justitiei
nr.2.856/C/2004, prezentul proiect prevede ca sanctiunile disciplinare se aplica in
termen de cel mult 6 luni de la data sesizarii comisiei de disciplina cu privire la savérsirea
abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 1 an de la data savarsirii abaterii disciplinare;
este de mentionat ca prevederile in vigoare ale legii stabilesc aplicarea sanctiunii
disciplinare in maximum 90 de zile calendaristice de la sesizarea abaterii, dar nu mai

tarziu de 1 an de la data comiterii faptei.

In materia raspunderii patrimoniale a functionarilor publici cu statut special, doamna
secretar de stat a mentionat faptul ca in prezent este adoptat si in vigoare Ordinul
ministrului  justitiei nr. 1760/2013 pentru aprobarea Metodologiei privind stabilirea
raspunderii patrimoniale a functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare’, care reglementeazd la nivel infralegal procedura de angajare a rdspunderii
patrimoniale a functionarilor publici cu statut special, precum si obligativitatea cercetarii
administrative prin care se stabileste existenta faptei, a pagubei produse, a vinovatiei
persoanei, a legaturii de cauzalitate si a celorlalte elemente care angajeaza raspunderea
patrimoniala, data constatarii pagubei fiind data la care comisia de cercetare administrativa

inregistreaza procesul-verbal de constatare a existentei pagubei.

Pentru claritatea reglementarii, Ministerul Justitiei a apreciat ca dispozitiile din Metodologia
aprobata prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1760/2013, care stabilesc procedura de
angajare a raspunderii patrimoniale a functionarilor publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare, sa fie preluate la nivel de lege.

Introducerea in actul primar a acestor dispozitii si concentrarea reglementarii intr-o

reglementare unica - in acest fel isi inceteaza aplicabilitatea metodologia amintita - asigura

" Ordonatd de prevederile actuale ale art. 76 alin. (2) din Legea nr. 293/2004, republicata potrivit carora:
“Repararea pagubelor aduse Administratiei Nationale a Penitenciarelor i unitatilor de penitenciare in situatiile
prevazute la alin. (1) se dispune prin emiterea de catre directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor ori de catre directorii unitétilor de penitenciare a unei dispozitii de imputare, in termen de 30
de zile de la constatarea pagubei, sau, dupa caz, prin semnarea unui angajament de plats, conform metodologiei
stabilite prin ordin al ministrului justitiei.”
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o claritate mai mare a legislatiei, precum si o simplificare a acesteia, masura integrandu-se
in procesul menit a restrange numarul actelor normative cu caracter tertiar, realitatea
normativa cu care se confrunta Romania fiind caracterizata de un exces legislativ, de natura

sa determine dificultatea aplicarii normelor de drept.

Proiectul introduce regula consacrata si de Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, stabilindu-se ca dispozitia de imputare
ramasa definitiva ca urmare a neintroducerii ori respingerii actiunii la instanta de
contencios administrativ constituie titlu executoriu. Insa, tindnd seama de imprejurarea
ca procedura emiterii dispozitiei de imputare constituie "o modalitate specificd, mult
simplificata si operativa, de acoperire a unui prejudiciu, explicabila prin raportul specific
de autoritate existent intre conducatorul autoritatii sau institutiei publice si functionarul
supus rigorilor unui statut special, care il deosebeste de persoana angajata in baza unui
contract de munca" (Decizia nr. 481 din 22 septembrie 2005 a Curtii Constitutionale),
proiectul stabileste un termen de contestare a dispozitiei de imputare, persoana in cauza
putdndu-se adresa instantei de contencios administrativ, fard indeplinirea procedurii

prealabile, in termen de cel mult 30 de zile de la data comunicarii dispozitiei de imputare.

Comparativ cu metodologia amintita, proiectul majoreaza termenul pentru efectuarea
cercetarii administrative si inregistrarea actului de cercetare - de la 30 de zile la 45 de zile
lucratoare in raport de data numirii comisiei de cercetare administrativa, pentru a asigura

un interval de timp rezonabil realizarii acestor operatiuni.

Doamna secretar de stat a invitat partenerii sociali sa isi exprime punctul de vedere cu

privire la proiectul de Lege supus dezbaterii.

Domnul Sabin Rusu, reprezentantul Confederatiei Sindicatelor Democratice din
Romania, doreste sa precizeze ca din perspectiva dreptului muncii, proiectul de Lege mai
sus-mentionat reprezinta un adevarat izvor de drept in materia rdspunderii disciplinare,
deoarece instituie comisii de disciplind cu caracter permanent, numirea realizandu-se pe
perioada de 3 ani, cu posibilitatea numirii pentru un nou mandat cu aceeasi durats;
totodata, apreciaza cé reglementarile propuse de Ministerul Justitiei pot fi utilizate drept

model cu ocazia negocierilor purtate in cadrul contractelor colective de munca.

De asemenea, domnul Sabin Rusu ridica si urmatoarele probleme pe care le ridica actul

normativ, din punctul dumnealui de vedere:
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v La art.76® apreciaza ca din comisiile de disciplina nu trebuie sa faca parte 2 membri
desemnati de catre organizatia sindicala reprezentativa la nivelul unitatii; astfel,
apreciaza ca aceasta prevedere intra in contradictoriu cu rolul sindicatului, astfel
cum este reglementat de Legea nr.62/2011, si anume intra in contradictoriu cu rolul
organizatiilor sindicale de a apara drepturile membrilor lor, ce decurg din legislatia
muncii, statutele functionarilor publici, contractele colective de munca si
contractele individuale de munca, precum si din acordurile privind raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, in fata instantelor judecatoresti, organelor de
jurisdictie, a altor institutii sau autoritati ale statului, prin aparatori proprii sau alesi.
De asemenea, pornind de la faptul ca acestei comisii i se atribuie un vot deliberativ,
cu atat mai mult reprezentantii sindicatului nu ar trebui sa facé parte din comisia de
disciplina.

v In ceea ce priveste prevederile art.76"™ doreste sa afle justificarea reglementirii
potrivit careia presedintele si membrii titulari ai comisiei de disciplind, pentru
activitatea desfasurata in cadrul acesteia, au dreptul la o majorare lunara de 5% care
se aplica la salariul de baza al fiecaruia si se acorda in lunile in care comisia de
disciplina isi desfasoard activitatea. De majorarea de 5% beneficiaza si presedintele
supleant si membrii supleanti pentru lunile cand au activat in comisiile de disciplina.
Domnul Sabin Rusu subliniaza faptul ca aceste activitati sunt atributii de serviciu, iar
activitatea desfasurata de comisia de disciplind ar trebui si fie o activitate
neremunerata, pro bono.

v Domnul Sabin Rusu apreciaza ca prevederile art.76 alin.(2) potrivit carora refuzul
unui membru al comisiei de disciplina de a-si exprima opinia sau abtinerea de la vot
pe parcursul cercetarii constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza conform
legii sunt lipsite de claritate si justificare; domnul Sabin Rusu doreste s& afle
argumentele Ministerului Justitiei care sprijina ideea de a sanctiona un membru al

comisiei care se abtine de la vot.

Cu privire la problemele ridicate de reprezentantul Confederatiei Sindicatelor Democratice
din Romania, domnul Mihail Gabriel Cucu, personal de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor si procurorilor in cadrul Directiei Elaborare Acte Normative, face
urmatoarele precizari:
v In ceea ce priveste componenta acestor comisii de disciplind, reprezentantul
Ministerului Justitiei precizeaza faptul ca aceasta reglementare nu difera fata de
prevederile dreptului comun in materie si anume dispozitiile Legii nr.188/1999

privind Statutul functionarilor publici, republicata. Astfel, potrivit statutului
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functionarilor publici, din comisia de disciplind face parte si un reprezentant al
organizatiei sindicale reprezentative sau, dupa caz, un reprezentant desemnat prin
votul majoritatii functionarilor publici pentru care este organizata comisia de
disciplind, in cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu
sunt organizati in sindicat.

v Textul de lege este agreat si reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative
ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare;
domnul Mihail Gabriel Cucu mentioneaza ca Ministerul Justitiei nu a fost, insa, de
acord cu propunerea sindicatelor ca in situatia in care unul dintre membrii comsiei
de disciplina isi pierde calitatea de membru de sindicat sa isi piarda, automat, si
calitatea de membru al comisiei de disciplina. Astfel, prin aceasta reglementare
Ministerul Justitiei a incercat sa acorde comisiei de disciplina o relativa autonomie
decizionala.

v Tn ceea ce priveste sustinerea ca aceasta comisie are vot deliberativ, domnul Mihail
Gabriel Cucu mentioneaza faptul ca sanctiunile disciplinare se dispun de ministrul
justitiei, de directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau,
dupa caz, de conducatorul unitatii subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, la propunerea comisiei de disciplina, potrivit competentelor de
gestiune a resurselor umane, prin raportare la functia in care este numit sau
imputernicit functionarul public cu statut special. Deci, comisia de disciplind face
doar o propunere cu privire la fiecare cauza pentru care a fost sesizatd, la sanctiunea
aplicabila, pe care le inainteazd conducétorului unitatii. Astfel, din punctul de
vedere al Ministerului Justitiei, rolul comisiei de disciplina este unul consultativ; in
aceasta situatie, discutdm despre o conditie de procedibilitate, nu poti aplica
sanctiunea disciplinara pana nu ai o propunere din partea comisiei de disciplina.

v De asemenea, domnul Mihai Gabriel Cucu mentioneaza faptul cd un element de
noutate a reglementarii propuse este acela ca, in cazul in care sesizarea disciplinara
il vizeaza pe unul din membrii comisiei de disciplina este necesard efectuarea unor
verificarilor prealabile, in cadrul careia urmeaza a se stabili dacd existd indiciile
savarsirii unei abateri disciplinare. Ratiunea acestei propuneri este aceea de a
preintdmpina blocarea activitatii comisiilor de disciplind prin formularea unor
sesizari disciplinare abuzive, care au ca efect, potrivit legii, suspendarea mandatului
membrului comisiei de disciplind in cauza. Daca in urma efectuarii verificarilor
prealabile rezulta indicii suficiente privind savarsirea unei abateri disciplinare,

comisia de disciplina incepe cercetarea faptei care constituie obiectul sesizarii.
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v In ceea ce priveste remunerarea membrilor comisiei de disciplina, acordarea acestui
drept o regdsim si in dreptul comun, acordarea acestui spor de 5% avand la baza
faptul ca activitatea acestei comisii este una laborioasa, presupune mult timp de
lucru, ceea ce justifica acordarea unui drept salarial suplimentar.

v In ceea ce priveste dispozitiile art.76* alin.(2), reprezentantul Ministerului Justitiei
arata faptul ca sanctiunea disciplinara nu intervine in caz de abtinere de la vot, ci in
cazul in care membrul comisiei refuza sa se exprime intr-un fel in cadrul comisiei de
disciplina.Deci, refuzul de a te abtine este apreciat ca fiind abatere disciplinara.

v De asemenea, reprezentantii Ministerului Justitiei subliniaza faptul ca prezentul
proiect de act normativ a fost discutat si agreat de reprezentantii organizatiilor
sindicale reprezentative ale functionarilor publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare.

Domnul Marius Sepi, secretar de stat in cadrul Ministerului Consultarii Publice si Dialogului
Social, confirma faptul ca proiectul de act normativ are la baza propunerile reprezentantilor
organizatiilor sindicale reprezentative ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare; de asemenea, domnul secretar de stat subliniaza si
dumnealui faptul ca prevederile art. 76* alin.(2) sunt neclare, pot crea interpretari in
practica; astfel domnul secretar de stat aduce in discutie situatia in care o persoand este
membru al comisiei de disciplina in cadrul careia se judeca faptele unui coleg, membrul
comisiei voteaza intr-un fel sau altul, cel cercetat contesta decizia in instanta si céstiga
procesul, iar, membrul respectiv, desi nu a votat ca aceasta persoana sa fie sanctionata, va

plati pentru ceea ce au votat ceilalti membri ai comisiei.

Domnul lonut Ciutacu, reprezentantul Confederatiei Sindicale Nationale Meridian apreciaza

ca intr-adevar prevederile art.76°* alin.(2) nu sunt clare si ar trebui reformulate.

Reprezentantii Ministerului Justitiei au precizat ca vor reanaliza prevederile art.76* alin. (2)
si vor reformula aceste dispozitii astfel incat sa nu apara interpretari diferite ale textului de
lege.

Tn finalul sedintei, domnul lonut Ciutacu, reprezentantul Confederatiei Sindicale Nationale
Meridian precizeaza faptul ca spera ca Ministerul Justitiei impreuna cu Confederatia pe care
o0 reprezinta sa gaseasca o modalitate de a implementa proiectul propus de CNS Meridian
referitor la educatia juridica a populatiei, proiect in cuprinsul cdruia se vor regdsi si
elemente ale activitatii functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei

penitenciare.

]
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MINISTERUL JUSTITIEI

Doamna secretar de stat Sofia Mariana Mot a mentionat faptul ca Ministerul Justitiei
impreuna cu Consiliul Superior al Magistaturii si Parchetul General sunt parteneri activi in

promovarea proiectului Educatia juridica in scoli.

Partenerii sociali au reiterat deschiderea de colaborare pentru realizarea proiectelor
institutionale ale Ministerului Justitiei.

Nefiind ridicate alte subiecte de catre partenerii sociali, sedinta a fost declarata inchisa.

ek

Prezentul proces-verbal a fost redactat la data de 21.07.2017, urmare reuniunii Comisiei de

Dialog Social, organizata si derulata in conditiile legii.

Sofia Mariana MOT
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