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CONSILIUL ECONOMIC§I SOCIAL

- nregistrat ne.
NOTA DE FUNDAMENTARE A A T

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonantid de urgentii a Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea agentiilor
pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovare a exportului

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

I. Descrierea situatiei Potrivit Programului de guvernare 2017-2020 anexat la Hotdrdrea
actuale Parlamentului nr. 1/2017 pentru acordarea increderii Guvernului, sectorul
intreprinderilor mici i mijlocii este contributor de importanti strategici la
cresterea economici si crearea de locuri de muncd, motiv pentru care este
de interes public general ca statul si implementeze politici publice ce
vizeaza o reglementare inteligent, consultare sistematica cu organizatiile
reprezentative, cresterea accesului la finantare, simplificarea procedurilor si
debirocratizarea pentru micii Intreprinzitori.

Procesul de creare si implementare a unei structuri administrative
moderne aliniatd nevoilor antreprenorilor a debutat la inceputul acestui an
prin infiinfarea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, ca urmare a adoptirii Ordonanfei de urgentid a Guvernului
nr. 1/2017 pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul administratiei
publice centrale 5i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si a Hotdrdrii Guvernului nr. 23/2017 privind organizarea §i
Junctionarea  Ministerului  pentru  Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat. Noul minister funcfioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care aplica
strategia si  Programul de guvernare 2017-2020 in domeniile
intreprinderilor mici §i mijlocii, mediului de afaceri, comertului,
antreprenoriatului §i investitiilor striine, In concordanti cu ceringele
economici de piatd §i pentru stimularea initiativei operatorilor economici.
De o importand majora pentru indeplinirea programului de guvernare este
asigurarea protejdrii investitorilor roméni prin sustinerea eforturilor de
investitii si promovarea intereselor de export ale acestora, precum si un
sistem fiscal atractiv.

In acest context a fost emisi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
10/2017 pentru stimularea infiindrii de noi intreprinderi mici si mijlocii,
program de finantare cu fonduri nerambursabile de la bugetul de stat care
urmeaza s fie derulat incepand cu anul 2017. Scopul ordonantei este acela
de a asigura cadrul legal propice pentru dezvoltarea sectorului privat al
mediului de afaceri prin accesul la finantare liber, eficient, transparent,
nefngradit.

In subordinea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comerf si
Antreprenoriat se afld opt oficii teritoriale pentru intreprinderi mici si
mijlocii i cooperatie care au fost inifial reglementate prin Legea nr. 346
din 14 iulie 2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii.

La acest moment oficiile teritoriale pentru IMM si cooperatie
(O.T.LMM.C)) din subordinea Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si_ Antreprenoriat au in  atributii gestionarea fondurilor
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nerambursabile de la bugetul de stat, verificarea, contractarea, certificarea
cheltuielilor, efectuarea platilor si monitorizarea tuturor aplicantilor pentru
toate cele sase scheme de minimis derulate anual si a viitoarelor 10.000 de
start-up-uri ce vor primi finantare de la bugetul de stat, dar si cu
componenta pe fonduri comunitare, conform Programului de guvernare,

In cadrul celor opt O.T..LM.M.C. exist un numir total de 89 de posturi
de naturd contractuald (anexi), din care ocupate efectiv 76, din cauza
neatractivititii nivelului salarial, In medie 1200 lei net lunar, fapt ce a
condus in anul 2016, in doud rinduri, la blocarea activititii prin
declangarea a doui greve generale,

Atributiile personalului din cadrul O.T.LM.M.C. in implementarea de
programe finanfate de la bugetul de stat si din fonduri europene pentru
sectorul IMM sunt identice cu cele ale personalului care gestioneaza
fonduri europene, desi diferentele salariale sunt fn raport mediu de 1/6.

Incepand cu anul 2016, personalul din cadrul aparatului propriu al
ministerului a beneficiat de majorarea nivelului salarial conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2016 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 57/20135 privind salarizarea personalului plditit din
Jonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
mdsuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative si pentru aplicarea unitard a dispozifiilor legale, in schimb
nivelul salarial din cadrul O.T.LM.M.C. a riimas nemodificat, fapt ce a
condus la discrepante intre structura centrali §i structurile din teritoriu si la
organizarea salariatilor din cele opt structuri teritoriale intr-o formi
sindicald care a organizat cele dou# greve generale.

Fatd de cele mentionate se impune implementarea in bune conditii a
Programului ,,Start-up Nation — Romdnia” (lansat potrivit QUG nr.
10/2017) i de asemenea, suplimentarea personalului din cadrul
O.T.LMM.C. pentru acoperirea atributiilor ce decurg din derularea
procesului de finantare a celor 10,000 de noi beneficiari. In anul 2016,
O.T.LM.M.C. au verificat, contractat, certificat, decontat i monitorizat un
numér de 990 de beneficiari, pentru anul 2017 estimandu-se un volum de
munci de cel putin 11 ori mai mare.

Totodatd, pentru derularea in bune conditii a noului Program wotart-up
Nation — Romdnia”, se impune infiintarea unei structuri similare in
Bucuresti care si preia de la O.T.LM.M.C. Ploiesti, zona Bucuresti Iifov.

Mentiondm ci la acest moment la O.T.L.M.M.C. Ploiesti cu 9 posturi de
executie, sunt arondate 8 judete si Municipiul Bucuresti, iar din derularea
programelor in anii anteriori, la acest oficiu se regasesc in medie 40% din
totalul beneficiarilor, ceea ce inseamni c¢i in anul 2017, 9 persoane vor
trebui s verifice, contracteze, deconteze si monitorizeze un numir de
aproximativ. 4500 de beneficiari, ceea ce este practic imposibil.
Nerezolvarea celor de mai sus pune in real pericol implementarea
Programului ,,Start-up Nation — Roménia” si implicit a Programului de
guvernare.

2. Schimbdri preconizate

In continuarea procesului de creare §i implementare a unei structuri
administrative moderne, potrivit Programului de guvernare, una dintre
masurile privind sprijinirea sectorului IMM, a investitiilor striine, precum
$i a activitétii de promovare a exportului, o reprezinta infiintarea de agentii
pentru intreprinderi mici i mijlocii, atragere de investitii si promovare a
exportului.

Tindnd seama de cele precizate anterior, prin proiectul de ordonanti de
urgentd se propune infiintarea de agentii pentru intreprinderi mici si
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mijlocii, atragere de investitii §i promovare a exportului, institutii publice
de specialitate, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

Odatd cu infiintarea acestora sunt imperios necesare: cresterea
numarului de posturi pand la minimum 26 posturi pentru fiecare Agentie,
avind in vederc atributiile noi din domeniile atragerii de investitii si
promovdrii exportului, precum s§i transformarea posturilor din personal
contractual in functii publice.

Scopul actului normativ il constituie respectarea Programului de
guvernare, in vederea aplicirii strategiei in domeniile Intreprinderilor mici si
mijlocii, mediului de afaceri, comertului, antreprenoriatului si investitiilor
striine, impundndu-se adoptarea unui act normativ care si vina in sprijinul
mediului de afaceri, prin simplificarea sarcinilor administrative si
debirocratizarea cu care se confrunti mediul de afaceri, prin inglobarea intr-
un singur loc a tuturor structurilor de finantare a antreprenoriatului, prin
identificarea oportunititilor de investitii la nivel local si regional si realizarea
unor proiecte de investitii ,la cheie”, informarea eficienti cu privire la
facilitafile acordate investitorilor, stabilirea de parteneriate cu institutii
finantatoare de la nivel european si international, camere de comert
bilaterale, ambasadele striine din Roménia, precum si atragerea de investitii
strdine cu sprijinul ambasadelor Romaniei din striinitate,

Tindnd cont de prevederile art. 14 din Regulamentul (UE) 2015/1.017
din 25 junie 2015 cu privire la platforma europeani de consiliere in materie
de investitii si de utilizare a parteneriatului public-privat, se impun
identificarea, pregétirea §i dezvoltarca proiectelor de investitii avantajoase
pentru Romania, infiintdnd structuri specifice si capabile in realizarea acestor
parteneriate.

Prin actul normativ propus se infiinteazd noud agentii pentru
intreprinderi mici §i mijlocii, atragere de investitii si promovare a
exportului, prin reorganizarea celor opt oficii teritoriale pentru intreprinderi
mici si mijlocii §i cooperatie, care se desfiinteazi la data intririi in vigoare a
prezentului act normativ.

Cele 9 agentii pentru Intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii
si promovare a exportului, denumite in continuare agentii, sunt institutii
publice de specialitate, cu personalitate juridici, aflate in subordinea
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, astfel:

1. Agentia pentru ntreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului - Bucuresti

2. Agentia pentru intreprinderi mici §i mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului - Brasov

3. Agentia pentru intreprinderi mici §i mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului - Cluj-Napoca

4. Agentia pentru intreprinderi mici i mijlocii, atragere de investitii sl
promovare a exportului - Constanta

5. Agentia pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului - Craiova

6.  Agentia pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investiii si
promovare a exportului - [asi

7. Agentia pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului - Ploiesti

8. Agentia pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului - Targu Mures

9.  Agentia pentru intreprinderi mici i mijlocii, atragere de investitii si
promovare a exportului - Timigoara




In lipsa mésurilor propuse a fi luate prin proiectul de act normativ, se
pune n rteal pericol implementarea Programului ,,Start-up Nation —
Romdnia”, lansat in baza OUG nr. 10/2017, precum si a Programului de
sustinere q internafionalizdrii operatorilor economici romadni, cu finanfare
de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020, lansat in baza OUG nr.
8/2017.

Astfel, prin proiectul de act normativ se propune:

- stabilirea numirului de posturi din cadrul agentiilor 1a minimum
26 posturi pentru fiecare agenie, avind in vedere completarea atributiilor
acestora cu atributii noi din domeniile atragerii de investitii i promovirii
exportului; implementarea in bune conditii a Programului Start-up Nation
— Romdnia, impune suplimentarea personalului pentru acoperirea
atributiilor ce decurg din derularea procesului de finantare a celor 10.000
de noi beneficiari; in anul 2016, O.T.ILM.M.C. au verificat, contractat,
decontat si monitorizat un numar de 990 de beneficiari, pentru anul 2017
estimdndu-se un volum de muncd de cel putin 11 ori mai mare; de
asemenea, se impune suplimentarea numérului de posturi avandu-se in
vedere si implementarea Programului de susfinere a internationalizdrii
aperatorilor economici romdni, cu finantare de la bugetul de stat, pentru
perioada 2017-2020,

- infiinfarea unei agentii in Bucuresti care si preia zona
Bucuresti-Ilfov, de la O.T.1.M.M.C. Ploiesti; in prezent, la O.T.J.M.M.C.
Plolesti 9 posturi de executie, sunt arondate 8 judete si municipiul
Bucuresti, iar din derularea programelor in anii anteriori, la acest oficiu se
regdsesc in medie 40% din totalul beneficiarilor, ceea ce inseamni ci in
anul 2017, 9 persoane vor trebui si verifice, contracteze, deconteze s
monitorizeze un numir de aproximativ 4500 de beneficiari ceea ce este
practic imposibil;

- stabilirea categoriei de personal al agentiilor in sensul ci
personalul va fi alcituit din functionari publici, prin transformarea
posturilor de naturd contractuald in functii publice, avand in vedere faptul
cd activitatea personalului implicd exercitarea unor atributii i
responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizirii prerogativelor
de putere publicd, respectiv cele previzute la art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile §i completirile ulterioare.

- Astfel, personalul va fi preluat in conditiile legii in cadrul noilor
institufii publice (agentii) si va fi numit in functiile publice de executie, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicati, cu
maodificdrile §i completarile ulterioare, precum si ale la art. 111 din Legea
188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

- La stabilirea structurii organizatorice vor fi avute in vedere
prevederile ‘art. 112 alin (1) din Legea nr. 188/1999, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare.

- reglementarea modului de organizare si functionare a agentiilor,
precum §i de predare-preluare a activitatii si patrimoniului fiecarui
O.T.ILM.M.C.; competenta privind judetele arondate pentru fiecare agentie
in parte se stabileste prin ordin al ministrului pentru mediul de afaceri,
comert $i antreprenoriat;

- stabilirea salariilor de bazi ale personalului agentiilor.
in corelatie cu atributiile si complexitatea lucririlor de la nivelul
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acestor entitati, pe de o parte, si riscurile care pot interveni in lipsa unei
salarizéri corespunzitoare a acestora, pe de altd parte, considerim ci se
impune luarea unor mésuri urgente de motivare a personalului, in vederea
stopdrii procesului de migrare a personalului cétre institutii cu un nivel de
salarizare superior i la stabilirea unui echilibru intre complexitatea muncii
si riscurile care deriva din realizarea prerogativelor acestora.

Actualul sistem de salarizare din cadrul OTIMMC-urilor raportat la
functii similare, aplicat altor institutii ale administratiei publice, precum si
categoriilor de personal, conduce in mod evident si nemijlocit la incilcarea
unor principii juridice fundamentale, respectiv principiile nediscriminirii,
stabilitdtii raporturilor juridice §i proportionalitiii, afectdnd capacitatea
operativdi a Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat cu privire la indeplinirea atributiilor legale.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se propune stabilirea
salarizrii personalului agentiilor in conditiile previzute de legislatia in
vigoare privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, la
nivelul functiilor publice teritoriale pentru functionarii publici, respectiv la
nivelul serviciilor deconcentrate ale ministerclor, pentru personalul
contractual,

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Masurile promovate prin proiectul de act normativ urmiresc cu
prioritate sprijinirea sectoarelor ntreprinderilor mici si mijlocii,
investitii strdine §i promovare a comertului exterior, dezvoltarea
acestora contribuind semnificativ la cresterea economici si crearca de
locuri de munci.

1Y, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prin proiectul de act normativ se urmireste crearea unui cadru
institutional necesar sprijinirii sectorului IMM, a investitiilor striiine,
precum si a activitdfii de promovare a comerfului exterior, inclusiv
implementarii Programului ,, Start-up Nation — Romdnia” lansat in
baza Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 10/2017, precum si a
Programului de sustinere a internafionalizéivii operatorilor economici
romani, cu finanfare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-
2020, lansat In baza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 8/2017.

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Sprijinirea dezvoltdrii sectorului IMM reprezinti o prioritate atat la
nivel european, cit si la nivel national, deoarece aceasti categorie de
agenti economici, mai dinamici si mai flexibili decét intreprinderile
mari reprezintd motorul oricéirei economii moderne.

Pentru elaborarea proiectului de lege nu se impune aplicarea testului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru ci nu reglementeaza noi sarcini
administrative pentru intreprinderile mici §i mijlocii fiind respectat
principiul numérului constant.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 2018 2019 2020 2021
1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: +5285 49954  +9954  +9954 +9954
(i) cheltuieli de personal +3477  +7648 +7648  +7648 +7648
(ii) bunuri si servicii +1386  +2306 +2306  +2306 +2306
(iii)cheltuieli de capital +422 0

3. Impact financiar, plus/minus

4. Propuneri pentru acoperirea
cheltuielilor bugetare

cresterii

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Cheltuielile bugetare aferente anului 2017 au fost
estimate pentru 6 luni.

Cheltuielile de capital previzionate a fi efectuate in anul
2017 nu se vor regési in anii urmdtori.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

[. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentel ordonante, Ministerul pentru Mediul de
Afaceri, Comert §i Antreprenoriat va supune spre
aprobare Guvernului proiectul de hotirdre pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 23/2017 privind
organizarea $i functionareca Ministerului pentru Mediul
de Afaceri, Comert §i Antreprenoriat.

1'.  Compatibilitatea proiectului de act

normativ. cu legislatia in  domeniul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi




comunitare

3.Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Hotiran ale Curin de Justifie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitéfi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii  Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de avizare in vederea adoptrii,
proiectul de act normativ urmeazi si fie avizat de citre
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

LInformarea societdfii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr.
52/2003  privind transparenta  decizionali, cu
modificiirile §i completirile ulterioare. Proiectul de act
normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului pentru
Mediul de Afaceri, Comert i Antreprenoriat.




CONSILIUL ECONOMIC SOCIAL

Inregistrat nr

oua G- D6 - PLF

ORDONANTA DE URGENTA
privind infiinfarea, organizarea si functionarea
agentiilor pentru intreprinderi mici i mijlocii, atragere de investitii

si promovare a exportului

Avand in vedere faptul ci investitiile si sectorul intreprinderilor mici si mijlocii aduc o
contributie esentiald la cresterea economicd, creeazd locuri de muncs, optimizeazi alocarea
resurselor, permit transferul de tehnologie si stimuleazi comertul, precum si faptul ci in prezent
promovarea comertului, a exporturilor a investitiilor striine ale Romaniei nu au o abordare unitara
regionald care sé permitd o valorificare a potentialului economic al Romaniei,

findnd cont ci 99,7% dintre companiile din Roménia sunt intreprinderi mici si mijlocii,
care contribuie cu aproximativ 60% din PIB si angajeazd 60% din forfa de munci, ci pentru
dezvoltarea unitard a politicilor de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii, atragerea de
investitii, promovarea exporturilor, implementarea programelor nationale de finantare a
intreprinderilor mici §i mijlocii si a programelor de ajutor de stat este necesara infiintarea de
agentii care sd vind in sprijinul mediului de afaceri, prin debirocratizare si simplificare a sarcinilor
administrative cu care se confrunta mediul de afaceri, prin inglobarea intr-un singur loc a tuturor
structurilor de finantare ale antreprenoriatului, prin identificarea oportunitatilor de investitii la
nivel local si regional si realizarea unor proiecte de investitii ,,la cheie™, prin informare eficients cu
privire la facilitdtile acordate investitorilor, stabilirea de parteneriate cu institutii finantatoare de la
nivel european si international, camere de comert bilaterale, ambasadele siriine din Romaénia,
precum §i prin atragere de investitii strfiine cu sprijinul ambasadelor Romadniei din striinitate,

retinndu-se c&, in cazul neadoptdrii masurilor propuse, nu se poate asigura punerea in
aplicare a Programutui de guvernare 2017-2020, adoptat prin Hotirirea Parlamentului nr. 1/2017
pentru acordarea increderii Guvernului, ce vizeazi majorarea substantiald a fondurilor alocate
programelor de sprijinire a infiingérii $i dezvoltarii de Intreprinderi mici si mijlocii, cu scopul de a
sustine anual aproximativ 10.000 de intreprinderi mici si mijlocii,

avand 1n vedere urgenta crefirii de oportunitdti pentru atragerea de investitii pentru
consolidarea si modernizarea economiei nationale i luand in considerare faptul ci neluarea unor
mésuri imediate pentru crearea unui cadru favorabil mediului economic pentru atragerca
investitorilor straini poate conduce la privarea bugetului de fonduri importante,

luénd in considerare imperativul cresterii eficientei in alocarea si gestionarea fondurilor de
la bugetul de stat si europene pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii,
precum si in atragerea de investitii striine ca prioritate majori pentru Romania,

considerand ci situatia economicd actuald necesitd intreprinderea unor misuri imediate
privind mediul de afaceri, in cadrul unui program de interes public,

avéand in vedere ca nivelul scazut al ratei de absorbtie a fondurilor europene aferent anului
2016 impune o energizare a acesteia In contextul riscului de reducere semnificativi a fondurilor de
care Roménia mai poate beneficia ca urmare a raportului de progres, ce va fi elaborat de Comisia
Europeand pénd la 31 decembrie 2017 in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.

i




1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013, de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald $i Fondul european pentru
pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial, seria L, nr. 347 din data de 20 decembrie 2013,

Avand in vedere cd numérul de potentiali beneficiari ai programelor nationale tn anul 2017
va fi de zece ori mai mare decét in anii anteriori, nepromovarea prezentei ordonante de urgenti
conducand la imposibilitatea implementérii programelor nationale privind stimularea infiingirii si
dezvoltérii intreprinderilor mici §i mijlocii si la blocarea iminent3 a activitatii institutiilor
responsabile, cu consecinte grave asupra economiei nationale si mediului de afaceri autohton,

luéind in considerare necesitatea stabilirii masurilor care si permita desfisurarea, in cel mai
scurt timp, intr-un nou cadru organizatoric, a activitdfilor ce vizeazd stimularea infiintarii si
dezvoltérii de intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovarea exportului,

ludnd in considerare ci elementele mentionate vizeazi interesul general public si situatii de

urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi améanati,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Se infiinteazd noud agentii pentru intreprinderi mici si mijloci, atragere de
investifii i promovare a exportului, prin preluarea activititii si personalului celor opt oficii
teritoriale pentru intreprinderi mici, mijlocii $i cooperatie, denumite, in continuare, oficii
teritoriale, prevdzute in anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 23/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, care se desfiinfeaza
la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Agentiile pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii §i promovare a
exportului, denumite in continuare, agenyii, sunt previzute in anexa nr. 1.

(3) Agentiile prevézute la alin. (1) sunt institutii publice de specialitate, cu personalitate
Juridica, aflate in subordinea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

(4) Activitatea agentiilor se poate desfisura si in spatii inchiriate, iar pentru necesititile
proprii pot inchiria §i alte spatii, in conditiile legii.

Art. 2. - Finantarea functiondrii si activititii agentiilor se asigurd integral de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comerf si Antreprenoriat.

Art. 3. — Competenta privind judetele arondate pentru fiecare agentie in parte se stabileste
prin ordin al Ministrului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.



Capitolul IT
Scopul si atributiile Agentiilor

Art. 4. — Scopul infiintérii agentiilor il reprezinta sprijinirea sectorului intreprinderilor mici
st mijlocii, a investitiilor striine, precum si a activititii de promovare a exportului, conducand la
dezvoltarea §i consolidarea mediului de afaceri i a unei absorbtii mai mari de fonduri
nerambursabile comunitare si de la bugetul de stat pentru sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

Art. 5. — Prin agentiile nou infiinfate se exercita functiile de implementare a politicilor si a
mésurilor de atragere de investitii, promovare a exporturilor, incurajare si de stimulare a
intreprinderilor mici si mijlocii, de evaluare, certificare, plata si monitorizare a
aplican{ilor/beneficiarilor de fonduri nerambursabile si ajutoare de minimis, gestionate si derulate
prin Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

Art. 6. — (1) Agentiile 1si desfigoara activitatea sub coordonarea Ministerului pentru Mediul
de Afaceri, Comert $i Antreprenoriat, in domeniile;

a) intreprinderilor mici §i mijlocii, cooperatiei §i mediului de afaceri, avand atributii in
ceea ce priveste gestionarea si asigurarea implementarii si monitorizarii proiectelor, programelor
nationale de finantare de la bugetul de stat si din fonduri externe acordate pentru stimularea si
dezvoltarea intreprinderilor mici, mijlocii si a societitilor cooperative, aprobate si derulate de
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert §i Antreprenoriat, precum si consiliere gratuita
privind accesarea programelor mentionate;

b) investitiilor strdine, avind atributii in ceea ce priveste identificarea oportunititilor de
investitii existente la nivel local, informarea asupra facilititilor acordate investitorilor, informarea
asupra potentialelor proiecte investitionale si a celor in curs de implementare la nivel local,
sprijinirea demersurilor Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat privind
implementarea proiectelor investitionale prin pregitirea vizitelor la fata locului a reprezentantilor
ministerului, insofiti de delegatii cu potentiali investitori, precum si mentinerea unui dialog
constant cu autoritdtile publice locale;

¢) promovdrii exportului, avand atributii in ceea ce priveste informarea privind programele
de sustinere si promovare a exporturilor, facilitarea contactelor directe dintre potentiali parteneri
externi i antreprenori locali, identificarea producitorilor romani cu potential de export, precum si
realizarea si actualizarea unei baze de date pe domenii de activitate si destinatii externe de interes.

(2) Atributiile detaliate §i activitatea efectiv desfisurati pentru indeplinirea scopului sia
functiilor vor fi expres reglementate prin regulamentul-cadru de organizare i functionare al
agenfiilor care se aprobd prin ordin al Ministrului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat.

Art. 7. — In exercitarea atributiilor sale, agentiile colaboreazi cu autorititile administratiei
publice locale, cu organizatii de reprezentare a intereselor intreprinderilor miei si mijlocii, precum
st cu persoane juridice sau fizice.



CAPITOLUL IIT

Organizarea si funcfionarea agentiilor

Art. 8. — La data intrérii n vigoare a prezentei ordonanfe de urgenti, agentiile previzute la
art. 1 alin. (1) se subrogd in toate drepturile si obligatiile oficiilor teritoriale preluate, decurgand
din: acte normative si administrative, contracte, conventii, infelegeri, protocoale, memorandumuri,
litigii §i din orice acte care produc efecte juridice.

Art. 9. ~ (1) Conducerea fiecirei agentii este asiguratd de un director executiv, functionar
public de conducere, numit prin ordin al ministrului pentru mediul de afaceri, comert sl
antreprenoriat, in conditiile legii.

(2) Directorul executiv angajeaza si reprezintd agentia in raporturile cu Ministerul pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, cu celelalte autoritifi ale administratiei publice
locale, in fafa instantelor judecatoresti, precum si cu persoane fizice §i juridice, romane sau striine.

(3) In exercitarea si indeplinirea atributiilor, directorii executivi emit decizii.

(4) Directorii executivi au calitatea de ordonatori terfiari de credite.

Art. 10. — Directorii executivi ai agentiilor se subordoneaza direct ministrului pentru mediul
de afaceri, comert si antreprenoriat.

Art. 11. — (1) Structura organizatorici, precum si statele de functii ale agentiilor se aproba
prin ordin al ministrului pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat, la propunerea
directorului executiv.

(2) Atributiile, sarcinile, rdspunderile personalului incadrat in agentie se stabilesc prin fisa
postului.

Art, 12. — (1) Personalul fiecarei agentii este format din functionari publici $i personal
contractual.

(2) Numarul maxim de posturi aprobat pentru fiecare agentie este de 26 de posturi finantate
integral de la bugetul de stat.

Art. 13. — Salarizarea personalului din cadrul agentiilor pentru intreprinderi mici si mijlocii,
atragere de investitii si promovare a exportului se realizeazi in conformitate cu legislatia in
vigoare privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, la nivelul functiilor publice
teritoriale pentru functionarii publici, respectiv la nivelul serviciilor deconcentrate ale ministerelor,
pentru personalul contractual.

CAPITOLUL 1V
Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 14. — Preluarea de la oficiile teritoriale care se reorganizeazi si incadrarea personalului
in numarul maxim de posturi aprobat pentru agentii si in noua structuri organizatoricd, se face cu
respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 111 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si a legislatiei
in vigoare pentru fiecare categorie de personal, in termen de minim 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante.



Anexanr. 1

Agentiile pentru intreprinderi mici i mijlocii, atragere de investitii si promovare a
exportului, aflate in subordinea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat

Agentia pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investifii §i promovare a exportului
Bucuresti — 26 posturi

Agentia pentru intreprinderi mici §i mijlocii, atragere de investitii si promovare a exportului
Brasov — 26 posturi

Agentia pentru intreprinderi mici $i mijlocii, atragere de investitii §i promovare a exportului
Cluj-Napoca ~ 26 posturi

Agentia pentru intreprinderi mici $i mijlocii, atragere de investitii si promovare a exportului

Constanta — 26 posturi

Agentia pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii i promovare a exportului

Craiova — 26 posturi

Agentia pentru intreprinderi mici $i mijlocii, atragere de investitii i promovare a exportului
Iagi — 26 posturi

Agentia pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovare a exportului

Ploiegti — 26 posturi

Agentia pentru Intreprinderi mici si mijlocii,
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Téargu Mures — 26 posturi

Agentia pentru intreprinderi mici $i mijlocii, atragere de investitii si promovare a exportului -
Timigoara — 26 posturi




Art. 15. — Regulamentul-cadru de organizare si functionare al agentiilor se aproba prin ordin
al ministrului pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat, in termen de 30 zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgents.

Art. 16. — (1) Agentiile nou-infiintate preiaw, pe bazi de protocol de predare-preluare, de la
oficiile teritoriale care se reorganizeazi, patrimoniul cuprinzand toate elementele de activ si pasiv,
proiectele, programele si drepturile si obligatiile care decurg din acestea, in termen de 30 de zile de
la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

(2) Patrimoniul agentiilor se preia de citre agentiile nou-infiintate pe baza situatiilor
financiare intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin. (1') din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare.

Art. 17. — Pentru activitifile specifice desfasurate, ficcare agentie are in dotare cel putin un
autoturism, cu un consum lunar de carburant de 200 litri/autoturism.

Art. 18. — (1) La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in cuprinsul
tuturor actelor normative sintagma ,oficiu teritorial pentru intreprinderi, mici, mijlocii si
cooperatie” se Inlocuiegte cu sintagma ,,agentie pentru Intreprinderi, mici si mijlocii, atragere de
investitii §i promovare a exportului”.

(2) Anexa nr. 1 face parte integranta din prezenta ordonanti de urgent.

(3) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, Ministerul
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat va supune spre aprobare Guvernului proiectul
de hotérére pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 23/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

PRIM-MINISTRU
SORIN MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, .............. 2017,
Nr. .......



