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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

Citre:

Biroul Permanent al Senatului

in conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei, republicats, v inaintam
spre dezbatere $i aprobare, propunerea legislativa , LEGE pentru abrogarea pensiilor speciale”.

in numele initiatorilor:

Deputat USR Nasui Claudiu iulius Gavril

I

et

Deputat USR Pruna Cristina Madélina

——

o —

Deputat USR Seidler Cristian Gabriel




LEGE pentru abrogarea pensiilor speciale
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fnregistrat o

Data p.Plf EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul preiectului de act normativ

LEGE pentru abrogarea pensiilor speciale

Sectfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei | In Romania avem un sistem de pensii cu doud viteze. Cu totii
actuale contribuim dupid aceleagi reguli, dar cind vine vorba si primim
drepturile pentru care am contribuit, marea majoritate primegte dupi
principiul contributivititii, pe cind o minoritate primeste dupi diverse
sisteme de calcul instituite prin legi speciale.

Numdrul celor care beneficiazd de pensii de serviciu instituite prin legi
speciale este de 184,000 de persoane, iar bugetul total pentru aceste
pensii speciale este de 6.6 miliarde lei in 2017. Pensiile speciale ale
civililor §i militarilor au costat bugetul de stat peste 3 miliarde de lei in
prima jumdtate a anului 2017. Dintre acestea 8,668 sunt pensionari civili
beneficiari de pensii de serviciu (diplomati, magistrati, grefieri,
funcfionari publici parlamentari, personal aeronautic, auditori - Curtea
de Conturi). Din restul de 175,000 de pensionari, la data de 21/08/2017,
erau 76,000 de militari, restul fiind pensionari din structurile MAI si
altele asimilate.

In aceste conditii trebuie amintit ci pensiile reprezinti principala
cheltuiali a bugetului general consolidat, ajungind la 25% din
cheltuielile statului (urmétoarea cea mai mare cheltuiald fiind sinitatea
care ocupd doar 12% din buget). Mai mult, deficitul cauzat de fondul de
pensii are un deficit structural de 20 miliarde lei in 2016, iar acest deficit
este preconizat si creascd in anii viitori din ratiuni demografice. in
prezent, fondul de pensii speciale reprezintd 44% din deficitul total al
fondului de pensii publice.

Pensiile speciale invitd la exploatarea sistemului si a modului de calcul,
la politizare §i creeazid excese vadite. Nu existd formuld de calcul
speciald pe care si o facd cineva care sid nu poatd fi optimizatd de
oameni interesati sd-si maximizeze pensia.

Pensiile speciale au urmdirit aménarea recompensirii unor categorii
profesionale pand la momentul iegirii la pensie. Acest sistem invitd




guvemnele la iresponsabilitate bugetard, ldsind pe seama unor guvemne
viitoare aceste plati pentru muncid fAcutd anterior. Se observd cum
bugetul Romaniei e din ce In ce mai ingreunat de astfel de plati améanate
pentru a fi platite din bugete viitoare. Paliativul pensiilor speciale este
modul guvemelor de a crea iluzia recompensei, plasate in viitor, fird a
trebui s se fie facuti fezabila bugetar in timpul exercitiului lor.

Regimul pensiilor speciale nu respectd principiul contributivitatii,
distorsionind astfel functioparea sistemului de pensii, in timp ce
resursele bugetare sunt limitate.

2. Schimbari
preconizate

Schimbarile preconizate sunt urméitoarele:

(1) Restabilirea egalititii in relatia cu statul prin abrogarea regimurilor
de pensii speciale si revenirea la principiul contributivititii. Regula
trebuie sd fie clara: la contributii egale trebuie s3 existe pensii egale.

(2) Mentinerea a doud exceptii de la aceastd reguld pentru pensiile
militare de stat, exceptie care existi §i in celelalte tari membre
NATO, si pentru pensiile magistratilor, unde Comisia Europeani
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) recomanda un
regim de pensionare special. Pentru aceste doud exceptii propunem
menfinerea sistemului de calcul®actual, dar plafonarea pensiei
speciale la maxim valoarea salariului de bazi brut lunar din ultima
lund de activitate inainte de data pensiondrii.
contribuie pentru angajati oricat la pilonul 3 de pensii pentru a spori
pensia viitoare a salariatilor. Acest lucru este §i incurajat prin

facultative si eliminarea impozitérii lor.

Metoda de recompensare prin pensii speciale este ddunitoare, efectele ei
negative fiind accentuate cu fiecare an. Sumele in plati vor continua si
creascd In fiecare an daci nu sunt luate misuri din timp,

Aceasta propunere legislativd stabileste cadrul corect pentru
functionarea echitabili a sistermului de pensii i are un impact pozitiv pe
mai multe paliere, precum:

(1) Asigurarea viabilitatii financiare sistemului de pensii publice prin
corectarea problemelor de sustenabilitate;

(2) Respectarea principiului contributivititii si asigurarea egalitatii de
tratament a tuturor in fata statului prin eliminarea regimurilor
speciale foarte costisitoare de care beneficiazi anumite categorii
profesionale;

(3) Alocarea corecti §i echitabila a resurselor pentru finantarea pensiilor
publice;

(4) Simplificarea legislatiei privind sistemul de pensii;

(5) Alinierea la recomandirile Unijunii Europene in ceea ce priveste
sistemnul pensiilor publice (Comunicarea UE 55 din 2012: O agenda
pentru pensii adecvate, sigure si viabile).

Aceastd misurd ar elimina totodatd rusinoasa incadrare a membrilor
parlamentului in rdndul celor care primesc pensii speciale, lucru cu
evidente probleme de etica.




Totodatd aceasti propunere nu dezavantajeazi persoanele care nu au
abuzat de modul de calcul al pensiilor speciale, instituind o plafonare la
valoarea salariului de bazd brut lunar din ultima luni de activitate
inainte de data pensionrii.

Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact Impactul macroeconomic este unul pozitiv din doud motive:
macroeconomic

(1) Se asigurd o redistribufie nediscriminatorie a impozitelor si taxelor
contribuabililor.
(2) Fondurile de pensii din pilonul 3 se pot dezvolta mai mult asigurand

o baza de capital privat mai mare pentru investitiile in economia
romana.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Impact pozitiv datorat incurajirii economisirii private prin fondurile de
pensii din pilonul 3. Acestea ar putea gestiona mai multe resurse si ar
putea finanta mai mult economia .

3. Impact social

Impactul social este unul pozitiv prin reducerea inechitatilor privind
pensiile, respectarea principiului contributivitatii si incadrarea
cheltuielilor cu pensiile gi alte drepturi de asiguriri sociale in limite
sustenabile, reducénd impactul asupra generatiilor viitoare.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul finaneiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

Sectiunea a 4-a

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

Sectiunea a 5-a

suplimentare

1. Proiecte de acte normative | Nu este cazul.

comunitari in materie

2. Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia

3. Decizii ale Curtii Europene |Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4 Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.




5. Alte acte normative gi/fsau | Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului In care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia Tn care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotardrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4, Consultirile desfasurate in  cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr.  750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
"c) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitd avizul  Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic
si Social si  Consiliului
Concurentei.

Sectiunea a 7-a

normativ

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societdfii civile cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in umma implementirii prezentului act
normativ, precum s§i efectele asupra sinatatii si securititii
cetatenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.




3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul

citre autoritifile administratiei publice centrale si/sau locale ~
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

In numele initiatorilor:

Deputat USR Niasui Claudiu Iulius Gavril

SV

Cristina Madilina

Deputat USR Seidler Cristian Gabriel

M



CONSILIUL ECONOMIC $1SOCIAL
tnregistrat nr. (fg 29
Dota éf P o, @/‘ \?i

Sl

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
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Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru abrogarea pensiilor speciale

Parlamentul Romdaniei adopta prezenta lege:

Art. | - Articolele 4241, 4272, 4273, 4214, 4275, 4276, 4277 si 4278 din Legea 223/2007 privind
Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild din Romania se
abroga.

Art. Il — Articolul 6875 din Legea 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea si al personalului care
functioneaza In cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice se abroga.

Art. M - Articolul 7371 din Legea 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar se
abroga.

Art, IV - Legea 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor corpului diplomatic si
consular al Romaniei se abroga.



Art. V - Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor se modifici si se
completeaza cu un nou articol:

JArt. 8501

Pensiile de serviciu stabilite, recalculate si actualizate in conditiile prezentei legi nu pot fi
mai mari decat salariul de bazd brut lunar din ultima lund de activitate inainte de data
pensionarii, actualizat la zi cu rata inflatiei si cresterile salariale de functie, vechime si
grad ale judecatorilor si procurorilor in activitate.”

Art. VI = Alineatul (5) al articolului 49 si articolul 51 din Legea 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi se abrogi.

Art. VI - Articolul 30 din Legea 223/2015 privind pensiile militare de stat se modific3 si va avea
urmatorul cuprins:

~Pensia stabilitd, recalculata si actualizatd in conditiile prezentei legi, nu poate fi mai
mare decdt solda/salariul brut lunar din ultima luna de activitate Tnainte de data
pensiondrii, actualizat la zi cu rata inflatiei si cresterile salariale/majorérile soldei de grad
si functie ale militarilor activi.”

Art. VIIl = Alineatul {2} al articolul 71 din Legea 47/1992 privind organizarea si funcmonarea
Curtii Constitutionale se abroga.

Art. IX - Articolele 49 si 50 din Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor se
abroga.

Art. X - Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice se modifics si
se completeaza cu un nou articol:

H»Art. 2641

Ordonatorii de credite pot efectua contributii la fonduri de pensii facultative stabilite
potrivit Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completérile
ulterioare, sau la scheme de pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu
legislatia privind pensiile facultative de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiar§,



efectuate cdtre entitdti autorizate, stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau
apartinand Spatiului Economic European, pentru categorii de personal din autoritatile si
institutiile publice stabilite prin hotadrare a Guvernului, in limita bugetului disponibil.”

Art. Xl - Legea 227/2015 privind codul fiscal se modifics si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Art. 68 alin. (5) punctul (g) se abroga
2. La art. 68 se adauga un alineat (42):

»Sunt deductibile contributiile la fonduri de pensii facultative potrivit Legii nr.
204/2006 privind pensiile facultative, cu modificirile si completarile ulterioare; si
cele reprezentdnd contributii la schemele de pensii facultative, calificate astfel in
conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, efectuate citre entitiiti autorizate, stabilite Tn state
membre ale Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic European,
platite in scopul personal al contribuabilului, indiferent daci activitatea se
desfisoara individual sau intr-o forma de asociere.”

3. Art. 76 alin. (4) punctul {5} se modificd si va avea urméatorul cuprins:

»contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare, si cele reprezentand contributii la scheme
de pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate de
catre entitdti autorizate stabilite In state membre ale Uniunii Europene sau
apartindnd Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru
angajatii proprii;”

3. Art. 78 alin. (2) punctul (a} subpunct {iii) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

»contributiile la fondurile de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si cele la scheme de pensii facultative,
calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de citre
Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate de c3tre entititi autorizate
stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau apartinand Spatiului
Economic European, suportate de angajati;”

4. Art. 142 punctul (s) subpunct (6) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu
modificdrile i completarile ulterioare, si cele reprezentand contributii la scheme
de pensii facultative, calificate astfe! in conformitate cu legislatia privind pensiile



facultative de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate de
catre entitdti autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau
apartindnd Spatiului Economic European, precum si primele de asigurare
voluntard de sdndtate si serviciile medicale furnizate sub form de abonament,
conform Legii nr. 95/2006, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare,
suportate de angajator pentru angajatii proprii, astfel incat la nivelul anului s nu
se depaseasca limitele prevazute la art. 76 alin. (4) lit. t) pentru veniturile
neimpozabile, precum si primele aferente asigurdrilor de risc profesional;”

Art. Xl — Guvernul va revizui normele metodologice de aplicare a prezentelor modificari in
termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului act normativ.

Aceasta lege a fost adoptatd de parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. 1 din Constitutia Romaniei, republicats.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Liviu Dragnea Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu



