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BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

fn conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei si ale art. 92 din
Regulamentul Camerei Deputatilor va inaintim alaturat, spre dezbatere si adoptare,
Propunerea legislativd pentru completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011.

Initiatori,
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EXPUNERE DE MOTIVE

Milioane de roméani au emigrat §i au inceput o noua viatd in afara granitelor. Potrivit
rezultatelor Recensimantului Populatiei din octombrie 2011, 727.500 persoane care au raspuns
chestionarului recenzorilor sunt plecate in strainatate. nsi, asa cum insusi Presedintele
Institutului National de Statistica recunoaste, acestea reprezinti doar 30% din cifra reala. Potrivit
datelor oferite de Eurostat, de fapt, aproximativ 2,2 milioane de romani locuiesc peste hotare.

in contextul acestor cifre se evidentiazd doud teme de interes, care necesitd dezvoltarea
unor strategii. Vorbim pe de o parte despre consolidarea si promovarea identitdtii etnice
si invatarea si utilizarea limbii roméne peste hotare, iar pe de altd parte despre sprijinirea
reintregirii acelor familii dezbinate in urma plecirii in striindtate a unuia sau a ambilor parinti.

in ceea ce priveste prima temd expusd in randurile de mai sus, consideram c@ statul
romén are obligatia de a susfine concetdfenii nostri de pretutindeni in vederea cunoasterii §i
manifestarii identitagii culturale de origine, adaptarea la specificul fiecarei tari (cultura si limba
vorbiti in tara gazda, sistemul educational, piata muncii etc.) prin toate mijloacele pe care le are
la dispozitie, cele mai elocvente in acest sens fiind, in opinia noastrd, programele dezvoltate de
sau cu sprijinul misiunilor diplomatice ale Rominiei peste hotare. In acest sens ambasadele si
consulatele ar trebui si joace un rol activ in dezvoltarea unor solutii viabile pentru consolidarea
comunititilor roméanesti $i promovarea drepturilor si intereselor acestora, cu precidere in ceea ce
priveste accesul la educatie al copiilor din familii stabilite in afara granitelor.

Referindu-ne la al doilea subiect care, in opinia noastrd, ridica probleme, trebuie
si mentionam ci, potrivit situatiei prezentate la sfargitul anului 2012 de cétre Directia Generala
de Asistentd Social si Protectia Copilului, aproximativ 80.000 de copii aveau parinti plecati in
striinatate. Dintre acestia, 41% erau complet lipsifi de grija parinteascd: 22.993 aveau ambii
péringi plecati, iar 9.991 proveneau din familii in care parintele unic sustinitor financiar era
plecat. Numarul copiilor aflati singuri acasi §i inclusi in sistemul de protectie speciald a ajuns la
3.346 (dintre care 827 in centre de plasament si 500 in grija asistentilor matemali). O cifra
neoficiala spune insa ci in Romania sunt de fapt 350 de mii copii cu cel pufin un parinte plecat la
munca in strainitate. Cifrele devin §i mai ingrijoratoare in contextul unei analize a aceea ce se
intdmpld cu acesti copii rimasi singuri acasa. Specialistii in domeniul asistenei si protectiei

sociale, medicii §i psihopedagogii au aritat ca multi dintre acesti copii au dezvoltat anumite



tulburiri de comportament, printre care sentimentul de abandon, de nesigurania, tristete,
anxietate, stari depresive, tulburari de atentie, dificultati de adaptare, comportamente delicvente,
deteriorarea conduitei gcolare (absenteism, abandon, rezultate slabe la invafiturd) si chiar
conduite sinucigase. Recent, Camera Deputatilor a adoptat modificarea si completarea Legii nr.
272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, introducénd obligativitatea
pentru parinii care doresc si mearga la munci in striinitate de a notifica autoritéile locale de
acest lucru §i a nominaliza persoana in grija cireia copilul va fi lasat in toata aceasta perioada.
Este un pas inainte, insd nu ne putem opri aici pentru cd riméne nerezolvati problema
consecintelor asupra vietilor acestor copii, cauzate de separarea lor de parinfi. Cei mai multi
dintre acestia sunt criticati pentru decizia luatd, aceea de a pleca si a-gi lisa copiii acasa. Or
aceasti abordare este gresita.
in realitate, respectivele familii gdsesc plecarea la muncé peste hotare singura solutie
de a oferi copiilor lor un trai mai bun, existand in acelasi timp o temere in rindul périnilor in
cauzi de a-gi aduce micutii in tarile gazda. O temere in acest sens o reprezintd educatia lor i
imposibilitatea de a se adapta intr-o alti tard, mai ales in cazul copiilor aflafi la o varstd frageda.
in consecintd, considerdm c@ datoria noastrd, a celor care reprezentam un factor decizional, este
de a gasi solutii in vederea refntregirii familiilor stabilite in striinatate, sprijinindu-le accesul la
educatie peste hotare.
invatamantul pentru romdnii care triiesc in striinitate este reglementat, in
prezent, in Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, la art. 11 alineatele (1) si (2). Potrivit acestor
prevederi ”(1) Guvernul sprijind invditdmantul in limba romdnd in tarile in care trdiesc
romdni, cu respectarea legislatiei statului respectiv. (2) Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului §i Sportului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, prin Institutul Limbii
Romdne, poate organiza unitdfi de invagamant cu predare in limba romdnd pe ldngad oficiile
diplomatice si institutiile culturale ale Romdniei in striindtate, poate susfine lectorate in
universitdfi din strdindtate, precum gi cursuri de limbd, culturd si civilizatie romdneasca.” in
contextul acestor reglementiri, vorbim de Programul LCCR — predarea cursului de Limba,
Culturi §i Civilizatie Romaneasca in unitatile de invitimant preuniversitare din statele membre
ale Uniunii Europene, initiat §i demarat de Ministerul Educatiei Nationale prin Institutul Limbii
Romane. Potrivit datelor furnizate de citre reprezentantii MEN, Proiectul LCCR a debutat in
2007, in Spania si Italia, pentru ca in anul gcolar 2012-2013 acesta si fie extins in 4 tari (Italia,



Spania, Belgia — doar Comunitatea Francezi, Olanda), cu un numdr de 9500 de elevi inscrigi.
Cursul predat in unitifi de invatamant preuniversitar din statele menfionate este structurat in
format de 2 ore pe sdptiménd §i se adreseaza tuturor nivelurilor, respectiv pregcolar, primar,
gimnazial si liceal. Programul este unul de liudat si cu sigurantd trebuie continuat, Insi, in
realitate, acesta prezintd anumite deficienfe in aplicare (unitatile de invafimént din tarile gazda
sunt reticente in a accepta respectivele cursuri, chiar daci existi o intelegere la nivel
guvernamental), nu este implementat ¢i in alte state unde comunitatea romdneasca este
numeroasi (cazul Marii Britanii, Germaniei, Frantei, Irlandei, Ungariei etc.) si, nu in ultimul
rind, el nu rispunde in totalitate necesititii de a sprijini adaptarea la mediul din fara gazda, in
special pentru cei mici, unde cea mai importanti barierd o reprezinta limba oficiala a statului
respectiv.

Propunerea legislativa pe care am ales s-0 supunem dezbaterii parlamentare vizeaza
completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 cu o noui sectiune, dedicatd invafaméantului
pentru romanii din afara granitelor. Ceea ce propunem este ca Ministerul Afacerilor Externe,
prin Departamentul politici pentru relatia cu romanii de pretutindeni, in colaborare cu Ministerul
Educatiei Nationale, sd poatd organiza unitati de invitimant pe langd ambasadele sau consulatele
Romaniei, acolo unde existd spatiu in acest sens. Respectivele unitati de inva{amént ar urma
s se adreseze copiilor care, potrivit prezentei legi, au implinit varsta legald pentru a fi inscrisi
in invatiméntul primar §i ai caror parinti sau tutori legali fac dovada rezidentei/sederii in
straintate. Planurile cadru de invifimant §i programele gcolare ar urma sa se elaboreze de cétre
Ministerul Educatiei Nationale in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, iar certificarea
competentelor debandite de elevi sa se realizeze conform metodologiei elaborate de Ministerul
Educatiei Nationale. Cursurile ar urma sa se organizeze cu predare in limba romana si intr-o
limba de circulatie internationald / limba oficiala a statului respectiv.

Consideram ci aceastd propunere ar raspunde problemelor subliniate in prezenta
expunere de motive.

in primul rind, copiii aflafi la o varsta fragedd s-ar putea adapta mai usor avand ocazia
si invefe, intr-un cadru institufionalizat si sub coordonarea unui profesor, limba oficiald a
respectivului stat (atat scris, cét §i vorbit) si s4 primeasca mai multe informatii despre fara gazda.
in acelasi timp, micutii vor putea s asimileze cunogtinte despre limba si statul roman §i sa

studieze materiile pe care le-ar fi studiat in inva{amantul primar din Roménia, ficind posibile



Consideram ci finantarea invitimantului organizat pe langa ambasadele si consulatele
Romdniei ar putea fi asiguratd de cétre Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul politici
pentru relatia cu romanii de pretutindeni, din fondurile alocate din bugetul de stat pentru
programele si proiectele privind sprijinirea roménilor de pretutindeni.

Avand in vedere cele expuse inaintim spre dezbatere si adoptare prezenta propunere

legislativa.
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PARLAMENTUL ROMANIEIL

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege:

Articol unic — Dupi Sectiunea 17 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 se introduce o noud
sectiune, sectiunea 18, cu urmétorul cuprins:

»Sectiunea 18: fnvitimantul pentru roménii din afara granitelor

Art. 61!

(1)Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul politici pentru relatia cu roménii
de pretutindeni, in colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale, poate organiza, in
conditiile prezentei legi, unitati de invatamént pe langa ambasadele sau consulatele
Romaniei.

(2)Unititile de invatimént stabilite pe langd ambasadele §i consulatele Roméniei au
personalitate juridica §i se organizeaza cu predare in limba roménd i intr-o limba de
circulatie internationald / limba oficiald a statului respectiv.

{3)invﬁtimﬁmul organizat pe langd ambasadele sau consulatele Romaniei se adreseaza
copiilor care, potrivit prezentei legi, au implinit vérsta legald pentru a fi inscrisi in

invatamantul primar §i a caror parinti sau tutori legali fac dovada rezidentei/sederii in



strdinatate.

(4) Structura organizatorici si cifrele anuale de scolarizare pentru invatamantul organizat pe
langa ambasadele si consulatele Roméniei se propun Ministerului Educatiei Nationale de
citre Ministerul Afacerilor Externe.

(5) Planurile cadru de invatimant §i programele scolare se elaboreaza de catre Ministerul
Educatiei Nationale in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si sunt aprobate prin
ordin al ministrului educatiei nationale.

(6)Ministerul Afacerilor Externe coordoneazd si controleazd unititile de inva{imant
organizate pe lingd ambasadele sau consulatele Roméniei impreund cu Ministerul
Educatiei Nationale, prin conducerea misiunilor diplomatice ale Roméniei.

(7)Personalul didactic din unitdtile de invatamant organizate pe lingd ambasadele sau
consulatele Roméniei se constitnie din personalul didactic selectionat si repartizat
conform metodologiei elaborate de Ministerul Educatiei Nationale.

(8) Evaluarea si certificarea competentelor dobéndite de elevii care urmeaza invatdmantul
primar in unititile de invatimant organizate pe langa ambasadele §i consulatele Roméniei
se realizeazi conform metodologiei elaborate de Ministerul Educatiei Nationale.

(9) Finantarea invatamantului organizat pe langa ambasadele si consulatele Roméniei este
asiguratd de citre Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul politici pentru
relatia cu roménii de pretutindeni, din fondurile alocate din bugetul de stat pentru

programele §i proiectele privind sprijinirea romanilor de pretutindeni.”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1) din Constitufia Romdniei, republicatd.



