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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Citre Biroul Permanent al Senatului

fn temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats, si ale art. 89
din Regulamentul Senatului, republicat, vd inaintim spre dezbatere §i adoptare propunerea
legislativi — LEGE pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L,
nr. 159 din data de 5 martie 2014. ' '
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. Lege pentru medificarea alin. (1) si (2) ale art, 64 din Legea
nr. 27;/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

fn prezent, in Roménia protectia si promovarea drepturilor copilului sunt reglementate de legea
omonimé: Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Aceasta a fost
elaboraid In concordantd cu principiile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile copilulul, ratificatd de fara noastrd si stabileste ,principiul interesului superior al
copilului” ca fundamental in orice decizie luatd de autoritatile publice sau de organizatiile private
in ceea ce priveste aspecte din domeniu.

Institutionalizarea copiilor a fost doveditd ca nocivd de clitre multiple studii stiintifice de
specialitate (MacLean 2003, Johnson et Al. 2006 pentru date specifice Roméniei), inci de acum
50 de ani (Bowlby 1969). Internarea copiilor in centre de plasament de tip rezidential are efecte
ireversibile asupra comportamentului lor si a factorilor cuantificabili de dezvoltare. Copiii
crescuti in centre de plasament au rezultate mai proaste din punct de vedere psiho-social si
cognitiv, cu efecte mai pronunjate asupra primei categorii. Impactul asupra IQ-ului este de
asemenea semunificativ. Conform studiului ERAS, media IQ pentru copiii plasati cu familii pana
sd implineascd maximum 6 luni este 101 gi doar 86 pentru cei plasati Ia virste intre 6 si 24 de
luni, 83 pentru cei integrati intre 24 si 42 de luni ete. (Beckett et al. 2006). S-au remarcat efecte
puternice cu precidere fnainte de varsta de 3 ani, motiv pentru care Legea 272/2004 privind
protectia i promovarea drepturilor copilului a mai fost modificati in trecut pentru excluderea
copiilor sub vérsta de 36 de Iuni de la plasare in centre de tip rezidential.

Cu toate acestea, este dovedit ci impactul nociv asupra integririi sociale nu este restrins la
neglijarea pani la varsta de 3 ani, ci continui si dupa acest prag. intr-adevir, conform Kreppner
et al, copili ce au pérdsit centrele de plasament pénd la vérsta de 3 ani au putut recupera
intérzierile initiale, Tnsi cu eforturi si costuri considerabil mai mari. Lipsa personalului calificat,
conditiile deficitare si aglomerarea contribuie la o dezvoltare emotionald semnificativ incetiniti a
copiilor crescuti in centre. Acest lucru a fost confirmat recent de o cercetare efectuati de Banca
Mondiald si UNICEF in colaborare cu DGASPC asupra celor 150 de centre de plasament din
Roménia. Tara noastrd are inci are una dintre cele mai mari rate de copii in centre de plasament
din Europa, iar recomandérile studiului au fost de dezinstitutionalizare treptatd. Astfel, toti cei -
peste 19000 de copii din centre de tip rezidenfial ar urma si fie mutati in centre mici de tip
parental, la asistenti sociali sau in plasament la familii, iar centrele vechi de plasament tip
rezidential ar urma s fie inchise pand in 2020 (Stanculescu et al. 2016).



Aceastd tranzitie de la centre mari la Ingrijire familiald, familii substitutive sau asistenti
maternali este benefici nu doar peniru copii, cat §i pentru statul romén, costurile de plasarment in
centre rezidentiale fiind semnificativ mai mari, Multiple studii (de ex. Browne et al 2003, Carter
2005} au demonstrat ¢ din punct de vedere al costurilor aferente plasarea in centre este de sase
ori mai scumpd decét preventia (de ex. asistenta sociald pentru familiile cu risc de abandon) si
plasamentul copilului in familia extinsd sau substitutivd; de trei ori mai scumpd decit
plasamentul cu asistenti maternali si de dou ori mai scumpi decét centrele miici, de tip parental.
De mentionat c# la aceste costuri se adaugi si cheltuielile sociale, de sdndtate si de sigurantd pe
care plasamentul copiilor in centre din Roménia le presupune ulterior asupra bugetului de  stat.
De asemenea, trebuie tinut cont §i de faptul ca intre 33 si 50% dintre angajatii plétiti de centrele
de plasament nu au contact efectiv cu copiii, deci nu contribuie la Ingrijirea acestora, lucrand in
domenii conexe: administrativ, contabil si resurse umane etc.

: Cost relativ al plasamentului in centre rezidentiate fatd de ale solutii de
: plasameant

= e R A

Centru Rezidential Centru Farental Asistent Maternal/ Famii=

Preventie

Necesitatea protectiei sociale a copiilor conform legii nu se opreste la varsta de 3 ani iar centrele
de plasament de tip rezidential au un efect demonstrabil nociv asupra copiilor din sistem.
“Indiferent daci decidentii dau curs recomandirilor ultimului Raport BM si UNICEF de
tranzitionale de la centre de plasament mari la centre parentale, asistenfi maternali si familii
adoptive, utilitatea prelungirii varstei minime de trimitere in centre de tip rezidential este una
evidentd, atit pentru stat, cat si pentru copiii beneficiari. '

Avand in vedere considerentele expuse mai sus, propunem adoptarea urmétorului
amendament:

a) Prelungirea virstei minime de frimitere a copiilor in servicii de tip rezidential Ia 7 ani, cu
excepiia celor ce necesitd ingrijir de tip specializat.

Initiator,
Oana Bizgan
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Articol unic

Alineatele (1) si (2) ale articolului 64 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159.
din 5 martie 2014, se modifici si vor avea urmatorul cuprins: ‘

“Art. 64 — (1) Plasamentul copilului care nu a fmplinit varsta de 7 ani poate fi dispus numai

la familia extinsd, substitutiva sau la asistent mafernal, plasamentul acestuia intr-un serviciu

de tip rezidential fiind interzis.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se poate stabili plasamentul intr-un serviciu de

tip rezidential al copilului mai mic de 7 ani, in situafia in care acesta prezintd handicapuri

grave, cu dependentd de ingrijiri In servicii de tip rezidential specializate.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75
alin. (1) 5i ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicald.
Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

LIVIU DRAGNEA CALIN POPESCU-TARICEANU






