_Inspectiet Muncn

i Bem thebresio ur 34, Sevtor 1, Bucuregti
Loed UL 2100 2

: " -Nesecret,
MUSISTERUT MUNCIL _ ' . o !
AMILIEL PROTECTLE \m IALE : ne. MPY3vC g ) 06201
SEd §wu\\a' 0 VARSINIC N Lo ‘

Catrer Dbémha E'lena;MA‘SARQ‘S

Secretar General - Consiliut Economic si Social

Ref. - Convoi:‘are comisie de specialitate si Plenul CES

Stimata doamnad secretar general,

Va transmitem, spre avizare urmatoarele proiecte de acte nomative:

- Hotdrare de Guvern: -privind aprobarea Regu!amentutm de organizare si §

St

- 'Proiect de LEGE privind unele masuri pentru tmbunatatlrea exercitarii pe terttonul ; .
Romaéniei a dreptunlor confente in contextul liberei ci: culatu a lucratorilor In cadrul o
Uniunii Europene. , s

1{\ acest SEI‘IS va rugam sé aSIQUFBtl CD?\VOC&FEB COITHS]E"I de 5pec1al1tate pEﬂtI’U d1scutarea‘

acéstora 5i introduicerea pe-ordihea de 7i a plenulm C.ES:; a protectelor de acte normative - s
prezentate mai sus, in vederea avizarii.
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Sectiunea 1»_'
Titlul proiectului de act normativ

_ Lege pnvmd uneie masun pentru exercitarea drepturilor conferite in contextul hberel c1rculati1 a
' lucratonlor pe teritoriul Romame1 '

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Context european

o

leera circulatie a lucratonlor este un principiu fundamental st1putat in Tratatul de Functlonare a Umunn g

Europene (TFUE). Astfel, articolul 45 din TFUE se aplici direct in ordinea juridica nationala a statelor
*|-membre in limitele care rezultd din Junsprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si in.

’conformltate cu- modahtatlle stab1l1te in [eglslaha seclindara a’Uniunii’ Europene, conferind cetatemlor
Uniunii Europene dreptul de a se deplasa n alt stat membru in interes profesional, de a-si cauta un loc de |
‘munca, de a accepta oferte de locuri de muncd, de a lucra intf-un stat membru fira a avea nevoie de un |

~{ permis de munca, de a locui intr-un stat membru al Uniunii Europene § 1n acest scop si de a ramane in statut
‘membru respectiv inclusiv dupd incetarea contractului de munci. '

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii reglementeaza 1n
detaliu drepturile care decurg din_libertatea de circulatie a lucratonlor si, printre altele, defmeste
‘domeniile specifice in care este interzisi discriminarea pe motiv de cetatenie. Regulamentu[ [UE) nr.,
492/2011 este, de asemenea, un instrument juridic care, prin natura sa, este aplicabil in mod direct in
toate statele membre. Lo

.LEbera circulatie a lucratonlor ofera cetatemlor Uniunii, indiferent de resedinta acestora dreptul de a |
1 circula liber in alt stat membru pentru a lucra si/sau a locui acolo in intéres profesional si i protEJeaza :

impotriva discriminarii pe motiv de cetatenie Tn ceea ce priveste accesul la muncj, conditiile de munca si
de incadrare in munci, in special cu privire la remunerare, concediere, lmpomtare si avantaje soc1ale,

. asigurandu-le un tratament egal in raport cu resortisantii statului membru, respectiv, in temeiul dreptului h
intern, al practicii nationale si al contractelor colective de munca aplicabile.

Cu toate acestea, exercitarea efectiva a libertatii de circulatie a lucratorilor este ncd o provocare majora.

, de foarte multe o, ‘lucratorii din Uniune nu isi cunosc pe deplin dreptunle sau inca se confrunta cu
restnctn sau obstacole nejustificate in calea exercitarii dreptului {or la liberd circulatie. Desi dlspomtnle
art. 45 TFUE si prevederile Regulamentului nr. 492/2011 sunt direct aplicabile, la nivelul Uniunii Europene
se constatd o nevoie de fmbunatatire a mecanismelor de punere in aplicare efectiva a principiului egalitatii
de tratament pentru lucritorii din Uniune si membrii familiilor lor care isi exercita dreptul la libera-
" circulatie,
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Cetatenii statelor membre ale UE care doresc sa se deplaseze sau care se deplaseaza efectiv in interiorul
UE In scopul ocuparii -unui loc de munc3 in conditii legale, contmua sa se confrunte cu dificultiti m_ :

' exerc1tarea drepturilor lor, generate de:

. aplicarea neunitara a leg1slat1e1 UE de cdtre autoritatile publice ale statelor membre in care acestia se |-
deplaseaza in scop de munca;

. aphcarea sau mtelegerea defectuoasa a legaslatiel Unijunii Europene de catre anga]aton

-» lipsa accesului la lnformatn sau la rm}loace care sa permlta sau sa conduca la respectarea dreptunlor‘
lucratonlor mobili. :

Tn acest context, la data'de 16 apnhe 2014 a fost adoptata Dtrectwa 2014/54/UE privind masurile de'
facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor care |. |
are- drept scop imbunatatirea si.consolidarea modalititilor. in.care sunt puse-in practica -normele existente. |
ale Uniunii Europene privind ‘libera circulatie a lucratorilor, pnn stabilirea unui cadru general comun de |-
dispozitii- adecvate pentru a facilita aplicarea mai eficientd si mai uniformi a drépturilor conferite de"
legislatia Uniunii Europene pentru lucratom 51 membm familiilor lor care isi exercitd .dreptul la hbera: ;
circulatie, :

Directiva 2014/54/UE se aplica tuturor lucratorilor care isi exercitd dreptul la libera circutatie in cadrul UE,
precum si membrilor lor de familie, inclusiv persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci. Tn|
conformitate cu jurisprudenta CJUE privind libera: c1rculat3e a lucratorilor, termenul ,lucritor” are o
semnificatie specifica si nu poate sa fie incadrat in domeniul de aplicare a definitiilor nationale sau si fie -
interpretat in mod restrictiv'. Termenul “lucritor” se referd la orice persoana care exercita o activitate |-
reala si efectiva, pentru care este platita, sub indrumarea unei alte persoane si nu se referi la lucratonr
. | care au fost detasati in cadrul prestam de servicii, nici la lucratorii migranti din térile terte, '

Directiva 2014/54/UE introduce obligatii legale la mvelul tuturor statelor membre pentru:

e a garanta lucritorilor mobili din UE care se deplaseaza inscop de munca in interiorul Umunn'
Europene o cale adecvati de atac la nivel national, in sensul ci orice lucrator din Uniunea
Europeana care considera ca a fost victimd a discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau nationalitate ar |-
trebui s& poatd recurge la proceduri administrative si/sau ]ud1c1are adecvate pentru a contesta |
comportamentul discri mmatonu

e a proteja in contmuare lucratorii, oferind partenerilor sociali, asociatiilor, organizatiilor sau altor. |
persoane juridice care au un interes legitim in promovarea drepturilor ta liberd circulatie a
lucratorilor posibilitatea de a se angaja in proceduri administrative sau judiciare in numele sau in’
favoarea lucratorilor mobili din Uniunea Europeani ale ciror drepturi au fost incilcate.

 a institui sau a desemna structuri sau organisme la nivel national, care sd promoveze exercitarea
dreptului la tibera circulatie prin furnizarea de informatii, sprijinirea si acordarea de asistenta
lucratorilor mobili din Uniunea Europeand care se confrunta cu discriminare pe motiv de cetitenie
sau nationalitate. Aceste structuri T5i vor desfdsura activitatea de punct de contact fata de punctele
de contact echivalente din atte state membre, 1n vederea a51guran1 cooperam si sch1mbulu1 de
informatii. ‘ o ' - . ; :

» a sensibiliza angaJatom lucratorii si alte parti interesate, oferindu-le informatii reievante usor -
accesibile.

*» a promova dialogul cu organizatiile neg'uvernamentale in cauza si cu partenerii sociali.

' Cauza C-75/63 §i Cauza C-53/63




Dlrectwa 2014/54/UE se aphca urmatoarelor aspecte care tm de h bera c1rculat1e a lucratonlor menl;mnate "
la articolele 1 - 10 din Regulamentul (UEY nr. 492/2011: . -

“a)- accesul la locuri de munca;

b). conditiile de munca si de incadrare in munca, in special in ceea ce priveste remunerarea,
 concedierea, securitatea si sanatatea fn munca si, in cazut in care lucratorii din Unjune raman fara' :
un loc de munca, relntegrarea profesionala si reangajarea;

¢) ‘accesul la avantaJele sociale si fiscale;

'd) afilierea la orgamzatn sindicale si dreptul de a fi ales in organele reprezentatwe ale lucratonlor o
e) accesul la formare;

f) accesul la locuinte;

g) accesul la educatie, la cursurile de ucenicie si de formare profesionala pentru copiii lucratorilor din
* Uniune;

h} asistenta acordata de oficiile fort;elor de munca.

‘Statele membre au obhgatua de a asigura transpunerea prevedenlor d1rect1ve1 in leglslatia naponalaf- B
pana la data de 21 mai 2016 |

Context- national

{Incepand cu data aderdrii sale la Uniunea Europeana Romaénia asigurd punerea directi in aphcare al
| prevederilor articolului 45 TFUE, precum si cele ale Regulamentului 492/2011.

Conform datelor statistice furnizate de Inspectia Muncii la jumatatea anului 2015‘ numirul lucritorilor
‘mobili UE angajati pe teritoriul Romaniei este relativ scazut, datele existente indicand aproximativ 8.800
de cetateni UE si SEE care lucreaza pe teritoriul Romaniei.

Leglsiana nationald cu 1nc1denta in domeniile care tin de libera circulatie a lucratorilor, mentionate la‘

articolele 1 - 10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 si la care face referire si Directiva 2014/54/UE, a fost |

Jnitial analizatd si modificata in _perioada de preaderare a Romaniei, cu scopul eliminarii barierelor
‘existente in ceea ce priveste cetat;ema si hationalitatea pentru ¢etatenii din statéle membre ale UE 51 SEE,

De asemenea, o noua analizd a legislatiei nationale a fost efectuatd in perioada 2014 - 2015 din care a'

rezultat compatibilitatea acesteia cu prevederile leglslat1e1 Uniunij Europene privind drepturile conferite |-
lucratorilor sau membrilor tor de familie, cetatenii statelor membre UE si SEE beneficiind de drepturi egale .

cu ceta;enu romani atunci cand Tsi exercitd dreptul la liberd circulatie si se- angajeaza pe tentonul '
Romaniei. Tn cadrul acestei analize au fost implicate urmatoarele institutii: Ministerul Muncii, Farmhet

Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacenlor lnterne I
. | Ministerul Educatiei Natlonale 51 Cercetdrii Stuntlﬁce Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Dezvoltam_ .

Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Consiliul National pentru

1 Combaterea Discrimindrii, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectia Muncii, Agentia -

Nationata pentru Pl&ti si Inspectie Sociald, Autoritatea Nattonaia pentru Persoanele cu Dizabilitati.

n anahza legislatiei nationale a fost luatd in considerare si jurisprudenta adoptatd in domeniul liberei

circulatii a lucratorilor de catre CJUE. Aceasta este extiem de vasti, avind o evolutie permanentd si | -

necesitd o monitorizare ‘continui din partea institutiilor natlonale pentru a permlte adaptarea legislatiei o
nationale.

Din perspectiva domeniului de aphcare, drepturile conferite de art. 1 - 10 din Regulamentulm nr. 492/2011 |
se aplica cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European care doresc
sa exercite pe teritoriul Roméniei o activitate salariald in cal:tate de salariati, in baza unui contract.

.




Tindividual de munca, in conformatate cu Legea nr. 53/2003 - Codul Muncn, republicata, cu mochﬁcanle SiL|
completérile ulterioare.: o o 5

Precizam c3 activitatile/brofesiile care implicd exercitarea prerogativelor de putere -publici pot fi.
.desfagurate pe teritoriul Romaniei numai de persoane care au cetatenia romana (ex. functionari pubhu
mag1strat1 etc.), sinu lntra sub 1nc1dent;a prezentuluz proiect de act normatw : ;

n consrderarea celor. mentlonate antenor domeniul de aphcare al prmectulm de act normatw va viza’
| salariatii din Uniune si membrii lor de familie, drept urmare, pe tot.cuprinsul textulu proiectului de act
.| normativ va fi utilizata aceastd categorie de cetiteni. :

Directiva 2014/54/UE confera statelor membre dreptul si adopte in continuare, ca raspuns la evolutia
situatiei, acte cu putere de lege si acte administrative in domeniile reglementate de aceasta, diferite de
| cele existente pana la data de 20 mai 2014, cu conditia ca acestea sa nu incalce prevederile directivei si,

‘prin urmare, sa nu introduca bariere in calea liberej c:rculai;u a lucratorilor mobili ai Umunn Europene pe‘
teritoriul Romaniei,

Respectarea acestei cennte precum i a celei privind alinierea permanenti la jurisprudenta CJUE dln -

| domeniu, presupune constituirea unui mecanism administrativ de cooperare intre autorititile publice
nationale responsabile pentru domeniile identificate anterior si monitorizarea permanenta a actelor
‘normative sau administrative care urmeaza sa fie adoptate, dupa momentul transpunerii chrectwei pentru '
asigurarea compatlbmtatn cu prevederile directivei.

_In acelas1 timp, din punct ‘de vedere al cenntelor de informare, des1 institutiile nationale furmzeaza o} sene

de informatii cu privire la drepturile de care beneficiaza lucrétorii Uniunii Europene si, dupa caz, ‘membrii" -

de familie ai acestora, aceste informatii nu sunt furnizate in toate cazunle si intr-o alta limba de c1rculatle-
internationald, sau nu sunt actualizate penod:c - -

h Romania, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) este autoritatea de stat in domeniul
discrimindrii, autonomd, cu personalitate juridici, garant al respectirii si aplicarii principiului |
"| nediscriminarii, In conform1tate cu legislatia interna n vigoare si cu documentele internationale la care -

‘Romania este parte CNCD se afla sub control parlamentar si i5i desfisoard activitatea in mod independent, |

fara ca aceasta si fie ngraditd sau influentatd de catre alte institutii ori autoritdti publice, potrivit -
prevederilor 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Prerogativele CNCD se manifestd in domenii precum: prevenirea, medierea, mvestigarea,'j

constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare, monitorizarea cazurilor de discriminare si acordarea |- -

de asistenta de specialitate victimelor discriminérii. Competentele se exercita la sesizarea unei persoane
fizice sau Jundrce ori din oﬁcw

Desi nu este prevazut in mod expres, criteriul de cetat;eme este anallzat de catre CNCD cu ocaZIa'

solutionarii unei petitii din prisma sintagmei “orice alt criteriu”, aga cum este aceasta previzuta de art. Z-
alin. (1) din actul normativ national. Singura conditie este ca acest cntenu sa fi constituit motivul _
determinant care a stat la baza savarsirii faptei de discriminare. '

Potrivit art. 3 din 0.G. nr.137/2000, dispozitiile acestui act normativ se aphca tuturor. persoanelor ftz1ce"

sau juridice, publice sau pnvate precum si institutiilor publice cu atributii in ceea ce priveste conditiile de |
incadrare in munca, criteriile si conditiile de recrutare, selectare si promovare, accesul la toate formele si
nivelurile de orientare, formarea §i perfectionarea profesionali, protectia si securitatea sociala, serviciile-
publice sau alte servicii, accesul la bunuri si fac1htat1, sistemul educational, as1gurarea libertatii de
. circulatie, asigurarea linistii si ordinii publice, alte domeml ale vietii sociale.

Astfel, in ceea ce priveste legislatia si practica nai;:onata referitoare la drepturile lucritorilor mobili ai
Uniunii Europene $i a membrilor lor de familie, CNCD poate pune la dispozitie orice informatii din domeniul
specific nediscriminarii, precum si date statistice. De asemenea, prin serviciul de asistentd, poate acorda |-

‘potentialelor victime ale discriminarii asistentad de specialitate in ceea ce priveste drepturile conferite prin.
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- leglslatla n v1goare

o iln acest context, problemat1ca promovam dreptunlor lucratonlor mobrh ai Umurm Europene, in spec1al. :
.| aspectele pnvmd libera-circulatie d lucratonlor, analiza problemelor cu care se confruntd lucritorii din'{
| -V.Umune si  membrii fam:lnlor lor 'si examinarea -solutiilor posibile pentru eltmznarea 51tuatnlor de | .
discriminare presupune desemnarea CNCD in calitatea sa ‘de .organism pentru promovarea. egahtatn de |-
‘tratament si a nediscriminarii, ca punct de contact fata de punctéle de contact echivalente din alte
state membre, in vederea cooperarii si schimbului de lnformatn precum si-implicarea alaturi de CNCD
+ a altor institutii la nivel natwnal :

1" Prezentul proiect de act normatw transpune legislatie comunitara

Prezentul proiect de act normativ transpune Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consrhulm
din 16 aprilie 2014 privind masurile de facmtare a exercitarii dreptunlor conferite 1ucratonlor in contextut |
hberel circulatii a lucratorilor.. ‘

Z. Schimbari precomzate

Proiectul de act normativ are drept scop 1mbunatat1rea si consohdarea modahtat1lor in care sunt puse in|
| practici normele existente ale UE privind libera circulatie a lucratorilor, prin stabilirea unui cadru.general |.
.| comun de dispozitii adecvate pentru a facilita aplicarea eficiehta §i unitara a drépturilor conferite de’ .
législatia UE pentru lucrdtorii si membrii famllnlor lor caré isi.exercita dreptul la l1bera circulatie 1 in scop | -
.| de miurica pe teritoriul Romaniei. © : - ~ :

: -De asemenea, proiectul de act. normativ va -asigura 1mbunata1;1rea graduim de informare, pe de o parte a_'-;
‘luctatorilor - Uniunif Europene si membrilor lor de familié cu- privire ta drepturile conferite ‘acéstora de
,legxslatra UE in contextul exercitarii dreptulm la libera c1rculat1e in scop de munca pe teritoriul Romamet
darsi, pe de alta parte a anga;atonlor si a institutiilor publice cu pnvn'e la aceste dreptun -

Proiectul de act normativ 1ntroduce dlspOZttn care:

e garanteaza lucratorilor mobili din UE care se deplaseaza in scop de munca pe teritoriul Romaniei | -

dreptul la o cale adecvata de atac la nivel national in sensul in care orice lucritor din UE care | . .

- considera ca a fost victima a discriminarii pe motiv de cetitenie sau nationalitate,in urma cirora le- |

au fost incilcate drepturile conferite de art. 45 TFUE sau cele ale art. 1 - 10 din Regulamentul

,492/2011 poate recurge la proceduri administrative si/sau judiciare adecvate pentru a contesta
comportamentul dxscnmmatonu

¢ . oferd partenerilor sociali, asoc1at1ilor organizatiilor sau altor 'persoane juridice care au un interes:
legitim prin prisma legislatiei, a statutelor sau a contractelor colectwe aphcablle in prémovarea

drepturilor la hbera circulatie a lucratorilor, posibilitatea de a se angaja in proceduri administrative o

- 5au judiciare’ in numele sau in ‘favoarea- lucratorllor mobili din UE ale caror drepturi au fost
'1ncalcate cu acordul acestora; - ; : ;

3

s promoveaza dlalogul autoritatilor publice cu organizatiile neguvernamentale care au un mteres,-'

" legitim in promovarea drepturilor la liberd circulatie a lucratorilor si cu.partenerii'sociali; - = . "}

e desemneaza CNCD, in calitatea sa de organism. pentru prorriovarea egalitatii de tratament sial:-

‘nediscriminarii, ca si- institutie coordonatoare a ¢cooperarii si ‘schimbului de informatii la nivel | -

national intre institutiile responsabile si punct de contact fata de punctele de contact echwalente
- din alte state membre;

» constituie Tn cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii un compartiment cu |
atributii specmce in ceea ce priveste drepturile lucratorilor mobili din Uniunea Europeani care | '
lucreaza pe teritoriul Romaniei; :

e instituie obligatii pentru autoritétile publice nationale de 'imbunétégire a informatiilor furnizate pe

5.




site-urile proprii cu privire la drepturile lucratorilor mobili ai Uniunii Europene care lucreaza pe,
teritoriul Romaniei,.in limba romana si intr-o altd limba oficiald a Uniunii Europene;

« creeaza cadrul legal de constituire, prin hotdrdre a Guvernului, a unui mecanism administrativ de |
cooperare intre autoritatile publice nationale cu atributii in domeniile mentionate anterior, care s& |
asigure monitorizarea permanenta a actelor normative care urmeaza sa fie adoptate, . dupa
‘momentul transpunerii directivei, pentru asigurarea compatibilititii cu prevederile directivei, |
urmarirea evolutiei jurisprudentei CJUE in domeniu, identificarea unor solutii administrative si/sau'
legislative la cazuri concrete de discriminare 1dent1f1cate actualtzarea Informatnior furmzate., -
-lucratonior mobili al Umunn Europene pe teritoriul Romame1 T Lo Caeo

Desi in cahtatea sa de’ autontate autonoma de stat in domemui discriminérii, CNCD are ca atn‘butii"f
promovarea si asigurarea aplicrii principiului nediscriminarii §i egalitdtii de tratament, prin.prevederile
| proiectului de act normativ se acordd CNCD atributii specifice, in legatura directd cu salariatii din Uniune,
- | membri familiilor lor si dreptul la liber3 circulatie in scop de munca.

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea |
‘Consiliului National pentru Combaterea Dlscnmmam cu modificarile si completarile ulterioare, Consmutm )
National pentru Combaterea Discrimindrii # pot fi atribuite de Guvern sau de Parlament, prin acte
normative, orice alte atributii n vederea prevenirii, sanctionarii si elimindrii tuturor formelor de

discriminare. : ' : .

Avand n vedere aceste aspecte si faptul ca in prezent CNCD gest1oneaza un nurnar de petitii si- dosare care
a crescut constant in ultimii ani, ajungdnd la aproape 3.000 de petitii si dosare in fata 1nstantelor :
judecadtoresti, proiectul de act normativ prevede suplimentarea numarului de angajati, prin alocarea unui
numar suplimentar de 3 posturi, care vor avea ca sarcini specifice exclusiv 1mplementarea atnbutnlor nou | .
instituite, respectw

- furnizarea -sau asigurarea furmzam de asistenta de specialitate pentru salanatn dm Uniune s1' o
membrii familiilor lor; . ) :

- activitatea de punct de contact fata de punctele de contact echwalente din alte state membre n.i
vederea cooperarii si schimbului de informatii;

- desfasurarea sau comandarea unor studii si analize independente privind restrictiile si- obstacolele

nejustificate in calea dreptului la libera circulatie sau discriminarea pe motive de cetatenie cu care |-

-se confrunta salariatii din Umune si membrii familiilor lor;

- asigurarea publicirii de rapoarte independente si elaborarea de recomandari pnvmd orice problema o
legata de astfel de restrictii §i obstacole sau discrimindri cu care acestia s-ar putea confrunta pe
teritoriul Romaniei; '

- publicarea 1nformatn[or relevante referitoare la aphcarea la mvel natlonat a normelor Umurm“ :
privind libera c1rculat1e a lucratorilor.

‘Alocarea Unor resurse umane suphmentare asigurd si respectarea prevederilor Directivei 201 4/54/UE care,
in considerentul 18 din preambul prevede urmétoarele: ,in cazut in care un stat membru hotiraste sa
extindd mandatul unui organism existent, acesta ar trebui sa asigure alocarea unor resurse suficiente |
organismului existent in vederea 1ndepl1mm eﬁcace si adecvate a sarcmllor sale existente si a celor'
suplimentare”. :

Prin aplicarea masurilor propuse, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiutui Economic |
European care isi exercitd dreptul la libera circulatie in scop de munci pe teritoriul Romaniei, in cahtate
de salariati, si membrii familiilor lor, vor beneficia de o mai buna protectie Tmpotriva dlscnmmam

3.Alterinformatii - Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic at proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Nu este cazul.

11 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impaétul asupra fne‘di_uluii _de afaceri

Nu este cazul,

2. Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

4 2%, impactul asupra Tntreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3.Impactul social

"~ Nu este cazul.

4.Impactul asupra 'medi'ului

Nu este cazul.

5.Alte mforma;u

 Nu este cazul

Sectiuneaa4-a

Impactul financiar asupra bugetulu: general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anui curent, cat ;.1
pe termen lung (pe 5 ani) :

mii lei |

" Indicatori Anul | . Urmatorii 4 ani

curent

1 ) T 2 B & | 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care: '

'a) buget de stat, din acesta: .
(i) impozit pe profit - . .

(ii)impozit pe venit

b) bugete locale: -




(i) impozit pe proﬁt |
c) bugetul asrguranlor socmle
de stat:

' (i)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care: o

a) buget de Stat, din acesta: _ _ _
(i) cheltuieli de personal i 113 170 |. 170 170 170

- | de stat:

i) bunuri si servicii

- b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal:
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale

(i) cheltuieli de personal . 25,5 38 | 38 38 38

| (if) bunuri si servicit

3. - Impact - financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. ‘Propuneri pentru
‘acoperirea . cresterii’
| cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru - a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

‘Sectiuneaa 5-a
Efectéle proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normatwe necesare pentru apllcarea prevederilor prorectuluz de act normatw

a) acte normatwe in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a mtrarn in vigoare a|

proiectului de act normatw




Nu este cazul. _
-b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Hotarare de Guvern pentru 1nst1tu1rea unui mecanism de cooperare si consultare intre mstttutnle pubhce cu
atributii in domeniu.

1 Compatlbmtatea prmectulm de act normatw cu legls[al;la in domeriiul achmtnior pubhce. :

a) impact legislativ - prevederl de modificare si completare a cadrului normativ in domemul
. achizitiilor publice, prevederi derogatorn-

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achtzn;n publice, structura orgamzatorlca.
interna a autoritatilor contractante. a :

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana n cazul proiectelor ce transpun
prevederi eurcpene

Proiectul de act normativ. transpune Directiva 2014/54/UE privind masurile de facilitare a exerCItarn.
dreptunior conferite iucratorllor in contextul liberei c1rculatn a lucratorilor.

B i

3. Masuri normatlve necesare aphcaru dlrecte a actelor normatwe

Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente

Nu este cazul.

1 5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

Informatn prwlnd procesul de consultare cu orgamzai;u neguvernamentale, mstltute de cercetare §1
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum sia modulm in care
activitatea acestor organizatii este legatd.de obiectul prezentuim act normativ ' :

Nu este cazul.

| Consultarile organizate cu autonta;lle admm:strapel publice locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4, Consultarile desfa;urate in cadrul consiliilor mtermlmstenale Tn conformitate cu prevedenle '
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constltmrea consmllor mterm1mster1a!e permanente

Nu este cazul.

5. Informatti brivind'aviiare'a de catre:

‘a) Consitiul Legislativ |

b) Consitiul Suprem de Apérar'g a Tarii

¢) Consiliul Economic si S_oc»iai -

d) Consiliul Concurentei | :

e) Curtea de Conturi

| ) Consiliul Superior al Magistraturii . | , '

Proiectul de act normativ va fi suspus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Superior al Magistraturii.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a7-a
Activitati de Informare pubhca privind elaborarea si implementarea proiectului de act normatw

. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prmectulm de act normativ

Transparen;a proiectului de act normativ a fost aSIgurata potnwt dlspozz;nlor Legn nr. 52/2003 pnvmd ,
| transparenta decizionald in adm1n15tra1;1a publica, republicati si a prevederilor Legii nr. 62/2011 pnvmd L
dialogul social, republlcata cu modificarite si completirile ulterioare.

2. Informarea socxetatn civile cu privire la eventualul impact asupra medlulm in urma 1mplementarn
actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

| Nu este cazul.

3. Alte ihfofmal;ii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

'{-1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente : -

Vor fi extinse competentele Cons1hulu1 National pentru Combateréa Discriminarii care va actiona ca’
organism pentru promovarea egahtatn de tratament si a nediscrimindrii, coordonator al coopérarii si-
schimbului de informatii la nivel national intre institutiile responsablte si punct de contact fata de punctele
de contact echivalénte din alte state membre : - :

2.Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate' a fost elaborat Proiectul de Lege privind unele masuri pentru exercitarea
drepturilor conferite in contextul liberei circulatii a lucrdtorilor pe teritoriul Roméniei, pe.care zl
~ supunem spre aprobare Guvernului.

- MINISTRUL MUNCII, FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

Dragos Nicolae PISLARU |

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
REGIONALE S! ADMINISTRATEI PUBLICE - ' '
Vasile DINCU - Petre TOBA
PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE $I |
PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI S CERCETARI! STINTIFICE
Csaba Ferenc ASZTALOS b Adrian CURAJ
" MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE . MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Lazar COMANESCU - Anca Dana DRAGU
MINISTRUL JUSTITIEl - :

Raluca Alexandra PRUNA

G
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S Proiect de lege
privirid unele m'ésuri pentru imbunitétirea exercitdrii pe teritoriul Roméaniei a drepturi lor conferite -
1 contextu! l]bEf‘El circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii. Europene -1
P
Art. 1

Rt e ONOIG B SIRtcen
(1) Prezenta lege stabileste principiile care faciliteaza aplicarea si as1gurarea respectam in mod unitar "
a drepturilor conferite prin articolul 45 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene si prin art. 1- 10
© din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind

libera circulatie-a lucrétorilor in cadrul Uniunii, denumit in continuare Regulamentul nr. 492/2011, pe -

teritoriul Romaniei.

" {2) Prezenta lege se aphca cetatenilor statelor membre ale Umunn Europene, Spatiului Economic
European si ai Confederatiei Elvetiene care isi exercita dreptunle mentionate la alin. (1) pe teritoriul
Romaniei in scop de munca, precum si membrilor familiilor acestora, denumiti in continuare salariati
din Uniune si membrii familiilor lor. _ _
L Uniunii Europene, Spatiului Economic European si al -
ilie ai acestuia sunt definiti in conformitate cu prevederile =

(3) In sensul prezentei legi, cetdteanu
Confederatiei Elvetiene si membrii de f«';]n
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.

cetatenilor statelor membre ale Uniuni

J Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor -
Confederatiei Elvetiene, republicata. ‘

Art. 2

102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a- =~

(1) Prezenta lege se aplica urmatoarelor ¢
Uniunii Europene, mentionate la articolele

- (a) accesul la locuri de munci;

(b) conditiile de munca si de incadrar¢
concedierea, securitatea si sanatatea in n
- loc de munca, reintegrarea profesionald si

(c) accesul la avantajele sociale si fiscale;
(d) asocierea la organizatii sindicale si dre
(e} accesul la formare profesionala;

(f) accesul la locuinte;

(g) accesul-la educat1e la cursunle de ucq
Uniune;

(h) asistenta acordatd de agentiile pentru
Bucuresti

(2) Domeniul de aplicare al prezentei legi §

(3) Institutiile care asigura pe teritoriul

fomenii referitoare la libera circulatie'a lucratorilor in cadrul.
1-10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011, respectiv:

? in munca, in special in ceea ce priveste remunerarea;
hunca si, in cazul in care salanatn din Uniune raman fara un
reangajarea;

ptul de a fi ales ca reprezentant al salariatilor;

priicie §i de formare profesionald pentru copiii salariatilor din:
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a 'municipiului :

pste identic cu cel al Regulamentului nr. 492/2011.

Romaniei promovarea, analiza, monitorizarea Sl sustmerea

egalitatii de tratament pentru salariatii dip Uniune si membrii familiilor lor, in domeniile mentionate {a -

alin. (1), sunt prevazute in anexa care facq

parte integranta din prezenta lege.




Art. 3

(1) Salariatii din Uniune si membrii familiilor lor beneficiaza in exercitarea drepturilor mentionate la
art. 1, alin. (1) de protectie impotriva oricaror forme de discriminare pe criteriul de cetdtenie sau |
nationalitate, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, privind prevenirea §i. -
sanctionarea tuturor formelor de 'discriminare, republicata, denumita in continuare Ordonanta:

Guvernului nr. 137/2000. ! '

. (2) Salariatii din Uniune s,;i' membrii familiilor lor pot initia actiuni in cadrul procedurilor administrative -
jurisdictionale sau judiciare, in cazul in care considera ca le-au fost incalcate drepturile mentionate la
art. 1, alin. (1), respectiv daca apreciaza ca au suferit sau sufera de pe urma unor restrictii si obstacole
~ nejustificate in calea exercitirii acestor drepturi sau daci se consider nedreptatiti prin neaplicarea -
principiutui egalititii de tratament si al nediscrimindrii in baza criteriului de cetitenie sau:
nationalitate, chiar si dupa incetarea relatiei in care se presupune ca au existat restrictia si obstacolul
- sau discriminarea, potrivit'prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. '

(3) In sensul alin. (2), salariatii din Uniune si membrii familiilor lor pot introduce contestatii si n cadrul
altor proceduri administrative sau judiciare, potrivit legislatiei nationale in vigoare.

(4) Asociatiile, organizatiile profesionale, organismele non-guvernamentale, inclusiv organizatiile

© patronale §i sindicale sau alte entitati juridice care, in temeiul legislatiei nationale, a statutelor si a -
contractului colectiv de muncd aplicabil, au un interes legitim in asigurarea respectirii dispozitiilor

~ prezentei legi si calitate procesuald activ3, pot furniza informatii si asistenta juridica si pot intreprinde,
in numele salariatilor din Uniune si al membrilor familiitor lor,. cu consimtdmantul scris al acestora,’

~ . demersurile judiciare sau administrative prevdzute pentru respectaréa drepturilor mentionate la art. 1,

alin. 1.

(5) Alin. (4) se aplica fara a aduce atingere drepturilor organizatiilor sindicale si patronale, ale :_

- salariatilor si ale reprezentantllor salariatilor, dupa caz, inclusiv dreptul de a actlona in numele unui-.

- interes colectiv, in conformltate cu legislatia nationala si statutele proprii.

(6) Alin. (4) se aplica fara a aduce atingere prevederilor leg1slat1e1 nationale cu privire la reprezentarea -
si apararea in fata instantelor nationale. '

Art. 4

(1) In aplicarea prezentei legi, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este autoritatea de stat in domeniul prevenirii si -
- combaterii discriminarii, desemnatd pentru promovarea, monitorizarea si sustinerea egalititii de
tratament pentru toti salanatn din Uniune si membrii familiilor lor, fard discriminare pe motiv de
cetatenie. : '

(2) Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii asigura activitatea de punct national de contact

in ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii cu punctele de contact echivalente din

~ celelalte state membre ale Uniunii Europene

(3) Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice transmite Comisiei Europene
numele si coordonatele punctului national de contact, precum si toate informatiile actualizate §i orice
~ alte modificari ale acestora. -

(4) Pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii si institutiile care au atributii la nivel national in domeniile mentionate la art. 2,
prevazute in anexd, coopereaza pentru asigurarea promovarii si sustinerii egalitatii de tratament pentru
salariatii din Uniune si membrii familiilor lor.



(5) Coordonarea cooperdrii mentionatd (a alin. (4) se asigurd de catre Consiliul National pentru

Combaterea Discriminarii, in conformitate cu prevederile Hotarari Guvernului nr. 1194/2001 privind"

organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(6) Institutiile mentionate in anexa asigura si cooperarea cu Centrul SOLVIT din cadrul Ministerului -
Afacerilor Externe, reteaua EURES, precum si cu alte institutii de asistenta si de informare existente la
nivelul Uniunii Europene, in conformitate cu domeniul propriu de competenta.

(7) Institutiile mentionate in anexa si Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii-pot stabili;
prin hot3rére a Guvernului; si alte masuri administrative de cooperare, in cazul in care apar situatii sau
evolutii noi, din care reiese ca masurile de cooperare prevazute la alin. (4) - (6) nu sunt suficiente -
pentru a asigura promovarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru salariatii din Uniune si membrii
famitiilor lor.

CArt. 5 _
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si institutiile mentionate in anexa asigurd
consultarea si schimbul de informatii cu organismele non-guvernamentale, organizatiile patronale si
sindicale care au un interes legitim in asigurarea respectarii dispozitiilor prezentei legi, in vederea
promovarii principiului egalitatii de tratament pentru salariatii din Uniune si membrii famitiilor lor.

Art. 6

- (1) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si institutiile mentionate in anexa, fiecare pentru

domeniul sdu de activitate, au obligatia de a aduce in atentia persoanelor interesate, prin toate-

- mijloacele adecvate, dispozitiile adoptate in temeiul prezentei legi si in temeiul art 1 - 10 din
Regulamentul nr. 492/2011. : :

(2) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si institutiile mentionate in anexa furnizeaza pe
paginile proprii de internet, fiecare pentru domeniul sau de activitate, in limba roméana si cel putin -

ntr-o alta limba oficiala a Uniunii Europene, informatii refentoare la drepturile conferite de legislatia .

Uniunii Europene pnvmd libera circulatie a lucratorilor, care sunt clare, gratuite, accesibile, exhaustive °
si actualizate periodic.

Art. 7

(1) Tn scopul punerii in aplicare a atributiilor stabilite prin prezenta lege, in cadrul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii se finfiinteazd un compartiment cu atributii specifice pentru -
promovarea, analiza, monitorizarea si sustinerea 'egalitatii de tratament pentru toti salariatii din
Uniune si membrii familiilor lor, fara discriminare pe motiv de cetatenie, fara restrictii sau obstacole
nejustificate in calea dreptului lor larlibera circutatie. |

(2) Numarul de posturi alocate Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii se suplimenteazi
de la 89 la 92, Ministerul Finantelor Publice urmand a asigura resursele bugetare necesare infiintarii -
noitor posturi.

* Prezenta lege transpune Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie -
2014 privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite ‘lucratorilor in contextul liberei
circulatii a lucratorilor.



Anexa
Lista institutiilor cu atributii la nivel national in domeniile prevazute la articolul 2:

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

Ministerul Finantelor Publice

Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Nationala pentru PL&ti si Inspectie Sociala

L A o o

Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati



