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Fregiatrat ny,

Data QZ o 2 ﬂ

Camera Deputatilor

Bucuresti, 1 februarie 2018
: Nr. PIx1,Plx4

Domnului,

TACOB BACIU
presedintele Consilinlui Economic si Social

In conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) si (2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea i functionarea Consiliului Economic si Social, v3 trimitem
aldturat, spre avizare, urmatoarele inifiative legislative:

- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea art.16 alin.(3) din Legea nr.8/2016 privind infiintarea
mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile persoanclor cu
dizabilitati;

- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2011
privind educafia nationald §i a Legii nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea creselor;

Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pani la care
urmeazd a ne fi remise avizele este de 15 februarie 2018.

Aceste propuneri legislative se supun spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor ca primd Camera sesizatd, Senatul fiind Camera decizionali.

Cu stima,

SECRETAR GENE
Silvia — Claudla 1\/{1
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art. 58, 74 si 75 din Constitutia Romaniei,
republicatd, va Tnaintim, spre dezbatere si adoptare, Propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatului Poporului, precum $i
pentru modificarea art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor previizute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitéti.

in temeiul art. 115 si urm, din Regulamentul Camerei Deputatilor, va
rog sd aprobati dezbaterea si adoptarea propunerii legislative in proceduri
de urgenta.

In numele initiatorilor,
3
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EXPUNERE DE MOTIVE

Statatul si atributiile Avocatului Poporului

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicats, cu

meodificarile i completarile ulterioare, nu reglementeazi situatia interimatului pentru perioada dintre
incetarea mandatului Avocatului Poporului si numirea unui nou Avocat al Poporului, de citre Camera

Deputatilor i de Senat, in sedintd comuni. De asemenea, cadrul legal actual nu pune la dispozitia

Avocatului Poporului mijloace suplimentare de protectie, prin intermediul instantelor de judecati, a

drepturilor unor categorii de persoane vulnerabile care datoriti situatiei speciale in care se regisesc, au

nevoie de o protectie sporitd din partea autoritifilor statulul. Totodatd, desi in aplicarea Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ, Avocatul Poporului poate ataca, in urma controlului realizat,

actele administrative ale autoritatilor administratiei publice, Legea nr. 35/1997 nu permite

posibilitatea atacirii in contencios administrativ a hotirarilor de Guvern. in plus, potrivit prevederilor

Legii contenciosului administrativ, Avocatului. Poporului nu i era recunoscuti calitatea procesuald

activi in cererile adresate instantei si insusite de petitionar. Cadrul legislativ actual nu permite

Avocatului Poporului, In pofida rangului siu constitutional de instituie fundamentals cu rol in apérarea
drepturilor si libertitilor cetitenilor, si 1si stabileasci normative proprii de cheltuieli pentru protocol,
deplasiri fn striinitate, dotiri cu autoturisme st consumul lunar de carburanti, in limita bugetului anual

aprobat, nefiind exceptaiii de la aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor

normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice.

Domeniul pentru prevenirea torturii in locurile de detentie

Prin Legea nr. 109/2009, Roménia a ratificat Protocolul opfional, adoptat la New York la 18 decembrie
2002, la Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, imumane sou
degradante, adoptatd ia New York la 10 decembrie 1984. Astfel, prin ratificarea Protocolului opjional,
Roménia si-a asumat obligatia de a infiinta, la nivel national, unul sau mai multe organisme de vizitare a
locurilor de detentle, pentru prevenirea torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau
degradante (Mecanismul National de Prevenire) fn vederea consolidirii protectiei persoanelor private
de libertate 1n cele circa 2000 de locuri de detentie (penitenciare, centre educative, centre de retinere §i
arestare preventiva, spitale de psihiatrie, servicii de tip rezidential pentru minorii care an sivargit fapte
penale si nu raspund penal, centre de tranzit, cimine pentru persoane vérsinice, centre de plasament,
centre maternale, centre pentru ,,migranti”, etc.). Transpunénd in dreptul intern obligatia asumats, prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 48/2014 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei cu numarul 485 din data
de 30 iunie 2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014, institutia Avocatul Poporului a devenit singura
structurd nafionala desemnati si exercite atributiile previzute de Protocolul optional, adoptat la New
York la 18 decembrie 2002, la Convenfia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane squ degradante, adoptati la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea
nr. 109/2009.
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Astfel, In cadrul institutiei Avocatul Poporului a fost infiinfat Domeniul privind prevenirea torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie.

Sub aspectul mandatului, potrivit Legil nr. 35/1997, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeazd in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detenfie Tn vederea consolidiirii proteciiei acestora
impotriva torturii i a pedepselor g tratamentelor inumane sau degradante si a . exercitirii fird
discriminare a drepturilor si [ibertétilor fundamentale ale acestora prin:

a) vizitarea, anunatd sau inopinatd, a locurilor de detentie in scopul verificirii condifiilor de detentie si
a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate;

b) formularea de recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate;

¢) formularea de propuneri de modificare §i completare privind legislatia in domeniu sau observatii
privind inifiativele legislative existente in domeniu; '
d) intocmirea proiectului pirfii componente referitoare la prevenirea torturii a raportului anual de
activitate al Avocatului Poporului;
¢) formularea de propuneri §i observatii ptivind elaborarea, modificarea si completarea de strategii si
politici publice in domeniul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, in conditiile legii;

f) mentinerea legiturii cu Subcomitetul de prevenire;
g) analizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea, sub conducerea Ayocatului Poporului, a
programelor internafionale de asistentd tehnicd gi financiard pentru realizareq scopului Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie; :

h) coordonarea organizarii campaniilor de informare, de educare si instruife in scopul prevenirii
torturii §i a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante.

Sub aspectul personalului Domeniului privind prevenirea torturii in locurild de detenfie, in cadrul
structurii centrale a Domeniului, inclusiv a Centrului zonal Bucuresti, isi desfisoard activitatea un
numér de 11 angajati, dinire care: 4 angajafi personal de executie de specialitate cu studii juridice, 3
specialigti - medici, psihologi, asistenti sociali, sociologi sau orice alte profesii necesare desfisuririt
activitafii specifice gi 4 angajai personal financiar, salarizare, resurse umane si pdministrativ. in cadrul
celor 3 centre zonale din structura teritoriald a Domeniului privind prevenirel torturii in locurile de
detentie T5i desfisoard activitatea un numir de 12 angajati. Fiecare centru zonal|are in componenti: un
angajat personal de executie de specialitate cu studii juridice, 2 specialisti - medici, psihologi,
asistenti sociali, sociologi sau orice alte profesii necesare desfisuririi activitifii specifice si un angajat -
personal administrativ.
Referitor la tipul locurilor de detenjie supuse monitorizirii Domeniului privind prevenirea torturii in
locurile de detentie, acestea includ:

a) penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;
b) centrele educative, centrele de detentie;

¢) centrele de refinere §i arestare preventiva;

d) serviciile de tip rezidential pentru minorii care au sivargit fapte penale si nu rispund penal;
e) spitalele de psihiatrie si pentru masuri de sigurantd, spitalele de psihiatrie;
) centrele de tranzit;
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g) centrele de cazare a striinilor luai in custodie publicd, aflate In subordinea si administrarea
Inspectoratului General pentru Imigriri;

h) centrele speciale de primire §i cazare a solicitaniilor de azil aflate in subordinea Inspectoratului
General pentru Imigréri, avind regimul juridic al zonei de tranzit;

1) centrele in care se acordd servicii de asistentd pentru consumatorii de droguri, In regim inchis;

J) orice alt loc care indeplineste conditiile definitiei locului de detentie sau face parte din sistemul de
sanatate sau sistemul de asistenti socials.

Cat priveste desfdsurarea activitdijii de prevenire a forturii, aceasta se realizeazd cn participarea
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor omului,
selectate pe baza activititii, de citre Avocatul Poporului si a colaboratorilor externi de alte specialitati
decét cei angajafi permanent, in baza unor contracte de prestéri de servicii. Colaboratorii externi sunt
selectafl de cdifre Avocatul Poporului, pe baza propunerilor primite -de la Colegiul Medicilor din
Romaénia, Colegiul Psihologilor din Roménia, Societatea Sociologilor din Roménia, Colegiul National
al Asistentilor Sociali sau de la alte asociatii profesionale din care fac parte.

Efectuarea vizitelor, anunfate sau inopinate, se realizeaza de echipe de vizitare care an In componenii
cel putin un medic, in functie de specializarea necesars, $i un reprezentant al organizatiilor
neguvernamentale. Vizitele sunt desfisurate din oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare propus de
adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea torturii n locurile de detentie si
aprobat de citre Avocatul Poporului; ori inopinat sau pe baza sesizirii oricirei persoane sau a ludrii la
cunostinta pe orice cale despre existenta unei situagii de torturd ori tratamente aplicate cu cruzime,
inumane sau degradante in cadrul unui loc de detentie.

in vederea elabordrii planului anual de vizitare sunt avute tn vedere cel pufin urmdtoarele criterii:

a) tipurile locurilor de detentie existente;

b) repartizarea geografica a locurilor de detentie; )

¢) sesizirile primite asupra existentei unei situatii de torturd ori tratamentele cu cruzime, inumane sau
degradante;

- d) vulnerabilitatea cunoscuts 2 anumitor tipuri de locuri de detentie;

¢) rapoartele anterioare ale Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentic si ale
celorlalte domenii de activitate din cadrul institutiei.

Petitiile cu privire la actele de torturd, tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante in locurile
de detentie se solutioneazi, in functie de problematica sesizats, de ciitre Domeniul privind prevenirea
torturii in locurile de detentic in colaborare cu celelalte structuri ale institutiei Avocatul Poporului. In
cadrul vizitelor, institutiile vizitate sunt obligate si pund la dispozifia reprezentantilor echipei de
vizitare, in conditiile legii, Inainte, in timpul sau dupd efectuarea vizitei, orice documente sau
informatii care se afli la dispozitia lor sau pe care le pot procura, solicitate de acegtia in scopul
indeplinirii atributiilor legale. Conducerea locurilor de detentie vizitate este obligatd s3 acorde asistenti
si sd se Intdlneascd cu membrii echipei de vizitare, in vederea realizirii scopului vizitei. De asemenea,
actul normativ reglementeaza obligatia institutiilor vizitate ca nici o persoanid si nu poatd fi trasd la
rispundere pentru informatiile comunicate membrilor echipelor de vizitare.

Ulterior vizitei, membrii echipei de vizitare intocmesc Raportul de vizitd in termen de maximum 30 de
zile de la data finalizirii acesteia, care este aprobat de Avocatul Poporului.
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Recomandarile Avocatului Poporului in Domeniul privind prevenirea forturii in locurile de detentie
emiise In cazul constatdrii unor neregularitifi au ca scop inldturarea acestora, imbundtitirea
tratamentutut $i a conditiilor de detentie ale persoanelor private de libertate, prevenirea torturii sia
pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante.

in cazurile in care se constatd o incélcare a drepturilor omului prin torturd ori tratamente aplicate cu
cruzime, inumane sau degradante care produc un risc iminent de afectare a vietii sau sandtitil unei
persoane, se elaboreaza un raport preliminar in regim de urgents.

Avocatul Poporului are obligatia de a sesiza de indati organele judiciare atunci cand, in exercitarea
atributiilor sale, constati existenta unor indicii privind savérsirea unor fapte prevazute de legea penala.
Raportul de activitate a Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie este parte
component a Raportului anual pe care Avocatul Poporului 1l prezinta in sedinfa comuni a celor doud
Camere ale Parlamentului.

Finanfarea cheltuielilor curente si de capital ale activititii de prevenire a torturii i a tratamentelor
cu cruzime, inumane sau degradante se asigurd de la bugetul de stat, iar fondurile destinate acestuia
fac parte din bugetul institutiei Avocatul Poporului. Serviciul contencios constitutional, recurs in
interesul legii, contencios administrativ §i juridic, analizd acte normative, relatii externe si
comunicare. _

Prin Ordonana de Urgentd a Guvernului nr. 48/2014 a fost Infiintat si Serviciul contencios
constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si juridic, analizi acte normative,
relatii externe si comunicare (demumit in continuare Serviciul contencios), crednd cadru! fegal
functiondirii unei structuri care exista de facto incd din anul 2002 cénd, prin Legea nr. 181/2002,
Avocatului Poporului i-a fost reglementat dreptul de a formula, la solicitarea Curiii Constitutionale,
puncte de vedere privind exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor care se referd la
drepturile §i libertitile cetitenilor. Ulterior, competentele Avocatului Poporului in materie s-au extins,
astfel incét acesta poate ridica direct exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor si poate
formula obiectil de neconstitutionalitate a legilor inainte de promulgare. Mai mult, in obiectul de
activitate al Serviciului contencios intri §i formularea unor recursuri in interesul legii, atunci cind din
petifitle examinate §i din hotarérile judecitoresti puse la dispozitie de Curtile de apel din fard rezulta
existenfa unor cazuri de practicd judiciard neunitard. Pe langa atributiile in controlul de
constitutionalitate §i al unificirii practicii judiciare, Serviciul contencios are in obiectul siu de
activitate si formularea actiunilor in contencios administrativ, alituri de reprezentarea institutiei in fata
instantelor judecitoresti.

Statutul personalului institutiei Avocatul Poporului

in ceea ce priveste statutul personalului, dispozitiile art. 36 alin. (3) teza 1I din Legea nr. 35/1997,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, stabilesc ci "Functiile de conducere §i de
execufie de specialitate sunt asimilate cu cele din aparatul Parlamentului”. Coordonatele concrete
ale acestei asimildri sunt detaliate in art. 29 si art. 30 din Regulamentul de organizare §i funcfionare al
institutiei Avocatul Poporului, potrivit cirora "Personalul cu functii de conducere §i de execufie
beneficiazd de drepturile previzute de lege pentru funciiile similare din aparatul Parlamentului.
Salarizarea personalului cu functii de conducere si de execufie se Jace la nivelul previzut de lege
pentry funcfiile similare din aparatul Parlamentului." :
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Referitor la incompatibilitaile personalului cu funciii de conducere si de exccutic de specialitate din
cadrul institutiei Avocatul Poporului previizute de Legea nr. 35/1997 republicatd, cu modificirile si
completrile ulterioare, dispozitiile art. 32 din Legea nr. 35/1997 previd ci:
w(1)in timpul exercitdrii functiei, Avocatul Poporului si adjunctii acestuia nu pot fi membri ai unui
partid politic i nu pot indeplini nicio altd functie publicd sau privatd, cu exceptia activitdtilor i
Junctiilor didactice din invéaidmadntul superior. _
(2) Incompatibilitiifile previzute la alin. (1) se aplicd si personalului cu Junctii de conducere si de
executie de specialitate.”
Avéand in vedere cadrul legal strict de reglementare a incompatibilititilor personalului, institutia
Avocatul Poporului s-a confruntat cu imposibilitatea de a participa la programe cu finanfare
nerambursabild. Legea de organizare si funciionare a institufiei Avocatului Poporului nu contine
prevederi care si permitd acordarea unor sporuri pentru personalul care efectueazi vizite sau anchete
In spatii unde existd factori cu grad de pericol ridicat ce pot afecta sinitatea sl integritatea fizicd si
psthicd, proportional cu orele efectuate in locurile respective.

Prezentare sintetic a schimbirilor preconizate

Prezentul proiect de act normativ i§i propune si consolideze la nivel legislativ rolul constitutional al

institutiei Avocatul Poporului de aparitor al drepturilor omului prevazéind, in esenti:

- garanfii suplimentare de independents, autonomie financiard i operationali pentru Mecanismul de
Prevenire a Torturli, ca rdspuns la recomandirile formulate de Subcomitetul pentru Prevenirea
Torturii cu ocazia vizitei in Roménia tn perioada 3 -12 mai 2016,

- o serie de mijloace suplimentare pentru apdrarea drepturilor unor categorii vulnerabile;

- reglementarea obligatiei institufiilor rezidentiale de drept privat de a comunica, sau dupi caz, de a
pune de indatd la dispozifia institutiei Avocatul Poporului, in conditiile legii, informatiile,
documentele sau actele pe care le detin, atunci cdnd institufia Avocatul Poporului investigheazi
posibile Incaleiri ale drepturilor copilului, persoanclor varstnice, persoanelor cu handicap, precum
si ale altor categorii vulnerabile. Aceeasi obligatie revine institufiilor men{ionate si In cazul in care
institutia Avocatul Poporului actioneazi ca Mecanism Nagional de Prevenire;

- recunoagterea calitdtii procesuale active a Avocatului Poporului, in cererile adresate instantei de
contencios administrativ si insugite de petitionar; '

- abrogarea sintagmei "precum si Avocatul Poporului" din cuprinsul alineatului (3) al articolului 16
din Legea nr. 8/2016 privind infiinfarea mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitafi, motivat de faptul ¢4 prevederea legald respectivd schimbd natura
relatiei Avocatului Poporalui cu celelalte institutii, in sensul ci din pozitia de institufie autonoma
si independentd, care monitorizeazi respectarea drepturilor persoanelor fizice de catre autorititile
administratiei publice, devine o instituie subordonati unor institutii administrative sau chiar unor
entitdti private.

Totodatd, se urmiéreste consolidarea si consacrarea importanfei activitatii Avocatului Poporului in

domentul controlului de constitutionalitate si al unificarii practicii judiciare.
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Schimbari privind statutul si atributiile Avocatului Poporului

Reglementarea aspectelor legate de asigurarea interimatului functiei de Avocat al Poporului, astfel
incét plnd la desemnarea unui nou Avocat al Poporului, atributiile sale vor fi indeplinite de un adjunct al
Avocatului Poporului numit de birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului.

Punerea in acord a prevederilor din legea de organizare si functionare cu prevederile din Codurile de
procedurd penald si civild, in sensul preludrii exprese a indatoririi Avocatului Poporului, prevazutd de
actele normative amintite, de a cere fnaltei Curti de Casatie si Justitie si se pronunte asupra problemelor
de drept care au fost solufionate diferit de instanfele judecatoresti, pentru a se asigura interpretarea si
aplicarea unitard a legii de cétre toate instantele judecitoresti.

Preluarea in corpul legii proprii de organizare si functionare a prevederilor din Legea nr, 554/2004 a
contenciosului administrativ referitoare la posibilitatea sesizirii instantei de contencios administrativ,
dupd parcurgerea procedurii specifice de solutionare a petitiilor previzute de Legea nr. 35/1997.
Reglementarea posibilitétii de a formula cereri de chemare In judecatd ori plangeri penale sau de a
reprezenta in fafa instantei de judecatd, minorul, atunci cénd acesta a fost victim a violentei fizice sau
psihice din partea périntilor tutorelui sau reprezentantului legal a abuzului violentei g,i exploatérii
oricirel forme de violen{d asupra copilului previzute si sancjuonate de leg1slaf,‘1a internd si
internationala fa care Romaénia este parte;

reprezenta in fata instantel de judecats, persoana vérstnicd si persoana cu handicap, dacd aceasta
indeplineste cumulativ, cel putin urmétoarele condifii:

- nu are familie;

- nu define o locuint# in proprictate;

- nu se afld In Intretinerea unei persoane. ‘

Aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a institutiei Avocatul Poporului, precum si a
structurii organizatorice, a statului de functii §i a numdrului de personal, prin ordin al Avocatului
Poporului publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Reglementarea dreptului de stabilire, prin ordin al Avocatului Poporului, a normativelor de cheltuieli
pentru protocol, deplaséri in striinitate, dotdri cu autoturisme §1 consumul lunar de carburanti, in
limita bugetului anual aprobat.

Schimbdri privind Domeniul pentru prevenirea torturii in locurile de detentie

Dupd un an de activitate a Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie s-a conturat
necesitatea modificirii cadrului legal, care si permitd o intdrire a capacititii de actiune si de
monitorizare a acestuia. in acest context, propunerile au in vedere:

Redenumirea structurii institutiei Avocatul Poporului, care indeplineste atributiile Protocolului
optional. Astfel, Inlocuirea denumirii Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie cu
cea de Mecanism National de Prevenire este de naturd a asigura independenta functionald fatd de
celelalte domenii de activitate ale institutici g1 realizarea unei coreldri atat cu Protocolul optional, cat si
cu celelalte structuri internationale similare.
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Astfel, Mecanismul National de Prevenire va fi o structurd independentd si distinetd de celelalte
Domenii de activitate §i compartimente ale institutiei Avocatul Poporului si va beneficia de
autonomie functionald, operationald, financiard si de personal.

Referitor la tipul locurilor de detentie care pot fi supuse monitorizarii Mecanismului Naional de
Prevenire modificarea legislativi include i unititile militare din subordinea Ministerului Apé&ririi
Nationale, precum si mijloacele de transport terestre, aeriene, fluviale si navale, folosite pentru
transportul persoanelor private de libertate, inclusiv a celor indepirtati sub escorti.

In materia atribuiilor Mecanismului Nafional de Prevenire, propunerea legislativi cuprinde si
examinarea §i valorificarea rapoartelor transmise de organizatiile neguvernamentale, intocmite cu
prilejul monitorizdrii conditiilor de primire Tn centrele regionale de proceduri si cazare ale
solicitantilor de azil, precum si in cazul monitorizirii activitifti de indepértare sub escorti.

Sub aspectul personalului Mecanismului National de Prevenire, , propunerea legislativd are in vedere
remunerarea §i acordarea sporurilor cuvenite membrilor echipelor de viziti din cadrul Mecanismului
National de Prevenire, tn conditiile legislatiei incidente in materie.

De asemenea, pentru exercitarca independentii a atributiilor acestora, membrii Mecanismului Nafional
de Prevenire vor beneficia de toate imunitiiile necesare.

Personalul care efectueazi vizite sau anchete in spatii unde exista factori cu grad de pericol ridicat ce
pot afecta sénitatea gi integritatea fizici si psihicd beneficiazi de sporurile previzute de lege pentru
personalul care 1si desfAsoard activitatea in acele spatii, proportional cu orele efectuate in
locurile respective.

Referitor la tipurile vizitelor, actuala reglementare prevede vizite desfisurate din oficiu, pe baza unui
plan anual de vizitare, ori inopinat sau pe baza sesizirii oricirei persoane sau a lufrii la cunostinti pe
orice cale despre existenia unei situatii de torturd ori tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau
degradante in cadrul unui loc de detentie. Modificirile legislative propuse urmiiresc respectarea
mandatului preventiv al Mecanismului National de Prevenire, astfel ci petitiile cu privire la actele de
torturd, fratamentele cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detenfie urmeazi a se
solutiona in functie de tipul locului de detentie, de citre domeniile de activitate ale institutiei Avocatul
Poporului care indeplinesc rol reactiv. in cazuri motivate, Avocatul Poporului poate dispune
solufionarca unor petitii de citre Mecanismul National de Prevenire. Mecanismul National de
Prevenire va indeplini, de reguld, atributii numai in materia prevenirii torturii in locurile de detentie prin
efectuarea de vizite regulate in locurile de deteniie. Colaborarea dinire Mecanismul National de
Prevenire cu Domeniile de activitate ale institujiei Avocatul Poporului va fi stabilii prin Regulamentul
de organizare gi functionare al institutiei. Totodatd, Planul anual de vizite al Mecanismului National
de Prevenire va include informatiile primite de la domeniile institutiei Avocatul Poporului asupra
existentei unei situatii de torturd ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Sub aspectul obligatiilor institutiilor vizitate, propunerea legislativd reglementeazi obligativitatea
acestora ca In timpul vizitel, la solicitarea membrilor echipei de vizitare, si inméaneze documentele
solicitate, inclusiv cele din dosarele personale. Propunerea a urmirit si reglementeze situatia unor
interpretéri arbitrare din partea autoritifilor de naturd si tergiverseze Inménarea unor documente
solicitate in cadrul vizitei. De asemenea, conducerea locurilor de detenfie vizitate va fi obligatd si
acorde asistentd gi si se Intdlneascd cu membrii echipei de vizitare, In vederea realizirii scopului
vizitei,
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Referiior la actele intocmite ulterior vizitei, modificarea legislativi reglementeaza claborarea
Raportului de vizita in termen de maximum 30 de zile de la data finalizarii acesteia, cu posibilitatea
prelungirii acestuia cu tncd 30 de zile de citre adjunctul Avocatului Poporului, avizarea acestuia de
adjunctul Avocatul Poporului care coordoneazi Mecanismul National de Prevenire s1 aprobarea de
catre Avocatul Poporului. De asemenea, sunt reglementate cu claritate aspectele privind
intocrnirea Recomandirilor cuprinse in rapoartele de vizitd,

Mecanismul National de Prevenire elaboreazi raportul anual privind activitatea sa, distinct de raportul
anual al institutiei Avocatul Poporului, supus aprobirii Avocatului Poporutui si prezentat de acesta in
Parlament.

Cdr priveste finanfarea cheltuielilor de personal, curente §i de capital ale Mecanismului National de
Prevenire acestea se vor asigura, potrivit modificérii legislative propuse, de la bugetul de stat. Astfel,
bugetul anual al Mecanismului National de Prevenire se propune, elaboreazi sl avizeazd de cifre
adjunctul Avocatului Poporului care coordoneazd Mecanismul National de Prevenire si se aprobid de
Avocatul Poporului.

In materia cheltuielilor bugetare, actul normativ de modificare va reglementa aspectele de naturd
financiard in cazul cheltuielilor de cazare, mass, transport efectuate de membrii echipei de vizitare,
reprezentanti ai organizaiilor neguvernamentale si ai asociatiilor profesionale.

Schimbari privind Serviciul contencios constitutional, administrativ si juridic
Directia contencios constitutional, contencios administrativ si juridic, este coordonati de un director,
in subordinea directit a Avocatului Poporului, formati din:

- Biroul contencios constitujional si recurs in interesul legii;

- Biroul contencios administrativ si juridic;

- Biroul analizd acte normative, relagii externe si comunicare;
Directia contencios constitufional, contencios administrativ si juridic se infiinteaza prin transformareca
Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios administratiy st juridie,
analizd acte normative, relatii externe si comunicare. La data intririi in vigoare a prezentului act
normativ, Direcfia contencios constitutional, contencios administrativ si_juridic preia structura
organizatoric, intreg personalul de conducere si de executie de specialitate al Serviciului contencios
constitufional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si juridic, analizd acte normative,
relatii externe si comunicare si numiirul de posturi aferente.

Schimbiri privind statutul personalului institutiei Avocatul Peporului

Referitor la statutul personalului institutiei Avocatul Poporului, sunt propuse urmétoarele:

1. Asimilarea personalului institufiei Avocatul Poporului, ca rang, salarizare gi conditii de pensionare
cu functionarii publici parlamentari, beneficiind tn mod corespunzitor de toate drepturile si avind toate
obligatiile acestora. De altfel, aceastd asimilare este recunoscuts partial prin actuala lege de organizare si
functionare, fiind detaliatd in cuprinsul Regulamentul de organizare gi functionare. Pentru a se evita
orice interpretare de naturd a fi in detrimentul angajafilor este necesar ca rgglementarea statutului
personalului institutiel si fie cuprinsi in lege. ‘
2. Reglementarea dreptului la sporurile previzute de lege pentru personalul| care efectucazi vizite
sau anchete In spafii unde existd factori cu grad de pericol ridicat ce pot afecta sindtatea si integritatea
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fizicd si psihicd beneficiaza de sporurile prevazute de lege, proporfional cu orele efectuate in locurile
respective,

3. Recunoagterea posibilititii de promovare personalului angajat la birourile teritoriale si la centrele
zonale ale institufiei Avocatului Poporulu, proiectul de lege previzand ca in aceste compartimente ist
desfégoard activitatea consilieri, experti, referenii §i personal administrativ, in conditiile In care
Regulamentul de organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului prevedea doar posibilitatea
angajirii a 2 experti la fiecare birou teritorial, cu exceptia Biroului Teritorial de la Alba Iulia.
Mentinerea unei astfel de reglementiri aduce atingere dreptului personalului din teritoriu de a accede la
o functie superioar, in conditiile in care pe lingd un volum de munci ridicat, (include si deplasrite in
teritoriu In alte localititi decat cea in care Isi au sediul) personalul de specialitate este obligat (din lipsa
de personal administrativ) si se ocupe si de activitdfi administrative (curfifenie, posti etc.). in plus fatd
de acest aspect, in cadrul birourilor teritoriale existi personal care a pus bazele infiin{irii acestora, care
are 0 anumitd vechime si experientd In cadrul institutiei si care este In imposibilitatea de a accede la o
functic superioars, pe considerentul ci, potrivit Regulamentului de organizare si functionare, la
birourile teritoriale isi desfisoard activitatea doar experti, nu §1 consilieri. '

4. Reducerea caracterului restrictiv. al incompatibilitdilor personalului cu funciii de conducere gi de
executie din cadrul institutiei Avocatul Poporului, in scopul de a facilita participarea acestuia la
echipe de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
Imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile. Atragerea de
fonduri va determina eficientizarea activitifii institutiei. Astfel, proiectul prevede cd nu se afld in
sttuatie de incompatibilitate, personalul de conducere sau executie, care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum §i din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu excepfia personalului care exerciti atributii ca auditor sau atributii de control
asupra activitdfii derulate In cadrul acesteia si a personalului care face parte din echipa de proiect, dar
pentru care activitatea desfisuratd in cadrul respectivei echipe genereazi o situatie de conflict de
Interese cu functia pe care 0 ocups. '

Argumente in favoarea completiirii unor aspecte ce reglementeazi statutul Avocatului Poporului
si a atributiilor acestuia

Lipsa reglementdrii perioadei de interimat a functiei de Avocat al Poporului poate determina
prelungirea sine die a mandatului Avocatului Poporului aflat In situatiile care determini incetarea
mandatului (demisie, incompatibilitate, imposibilitate de tndeplinire a functiei sau deces). -

Extinderea atribufiilor Avocatului Poporului prin oferirea posibilitifii de a reprezenta in instanta
minorul, persoana varstnici §i persoana cu handicap (in anumite conditii strict previizute de lege) este
menitd sd asigure o mai buni protectic a unor categorii vulnerabile. Din aceleasi considerente de sporire
a garanfiilor de apararea a drepturilor omului, se impune §i dobandirea calitifii procesuale active in
actiunile formulate in contencios administrativ.
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Argumente in favoarea modificirilor legislative privind Domeniul pentru Prevenirea Torturii
in Locurile de Detentie Propunerez legislativi asiguri:

- respectarea §i indeplinirea de indatd a Recomandirilor Subcomitetului privind prevenirea torturii,
formulate cu prilejul vizitei in Roménia din 3-12 mai 2016, precum si a Directivelor Subcomitetului
privind prevenirea torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante, referitoare la
mandatul, independenta operaionald, functionals, financiard si de personal a Mecanismelor
Nationale de Prevenire a Torturii, precum §i a mandatului lor preventiv. In acest sens, se urméregte
realizarea unei distinctil a activititii Mecanismului National de Prevenire fati de celelalte domenii
de activitate ale institufiei Avocatul Poporului si conferirea unei independente functionale a
acestuia; '

- punerea in concordantd a Legii nr. 35/1997 cu dispozitiile art. 98 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Roménia, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, si cu prevederile art. 18' alin. (4) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Roménia, cu modificdrile si completirile ulterioare, in sensul examin&rii si valorificirii rapoartelor
transmise de organizatiile neguvernamentale, intocmite cu prilejul monitorizirii conditiilor de primire
in centrele regionale de proceduri si cazare ale solicitantilor de azil, precum si in cazul monitorizarii .
activititii de indepartare sub escorts;

- realizarea concordantei intre atributiile Mecanismului National de Prevenire si dispozitiile Protocolului
optional, in sensul asigurdrii unui rol preventiv Mecanismului National de Prevenire prin efectuarea
numai de vizite regulate in locurile de detentie, cu respectarea rolului reactiv Indeplinit de celelalte
domenii de activitate, cu care va colabora, conform Regulamentului de organizare si functionare al
institufiei, inclusiv pentru realizarea Planului anual de vizite;

- stabilirea cu claritate a obligafiei in sarcina institutiilor vizitate, ca in timpul vizitei, la solicitarea
membrilor echipei de vizitare, si inméneze documentele solicitate, inclusiv cele din dosarele
personale, peniru a se evita situafiile Tn care se tergiverseazi sau se refuzi transmiterea acestora;

- reglementarea unui termen rezonabil (30 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu Incd 30 de zile) pentru
intocmirea Rapoartelor de vizitd, avand in vedere cd acestea se realizeazi in baza constatirilor tuturor
membrilor echipei, sunt supuse avizirii adjunctului Avocatului Poporului, iar ulterior aprobate de
Avocatul Poporului;

- consolidarea independentei functionale si operationale a Mecanismului National de Prevenire, prin
intocmirea de Rapoarte anuale distincte de cele ale Avocatului Poporului, vizand activitatea pe un an
calendaristic si Inaintarea lor citre Parlament in vederea dezbaterii;

- pentru asigurarea independentei functionale si financiare a Mecanismului National de Prevenire,
finanfarea cheltuielilor de personal, curente §i de capital ale Mecanismului National de Prevenire,
bugetul anual al acestuia se propune, elaboreazi si avizeazi de citre adjunctul Avocatului Poporului
care coordoneazd Mecanismul National de Prevenire §i se aprobi de Avocatul Poporuhui,



PARLAMENTUL ROMANIEI

Argumente in favoarea transformirii Serviciului contencios in Directia contencios constitutional,
contencios administrativ, juridic si analizi acte normative

Prin transformarea Serviciului contencios in Direcfia contencios constitutional se urméreste
consolidarea si recunoagterea/consacrarea importantei activitatii Avocatului Poporului in domeniul
controlului de constitutionalitate si al unificiirii practicii judiciare.

Personalul din cadrul Serviciului contencios are atributii in materia controlului de constitutionalitate
al legilor si ordonantelor (controlul @ priori, conirolul a posteriori, formularea punctelor de vedere la
solicitarea Curtii Constitutionale, solutionarea petitiilor prin care se soliciti sesizarea directi a Curtii
Constitutionale), in materia unificarii practicii judiciare neunitare (formularea cererilor de recurs in
interesul legii adresate Tnaltei Cwrti de Casatie si Justitie si solutionarea petiiilor avind ca obiect
solicitarea de formulare a unui recurs in interesul legii), in domeniul contenciosului administrativ
(sesizarea instanfei de contencios administrativ in exercitarea prerogativelor acordate prin Legea nr.
554/2004) si juridic (reprezentarea, cu Imputernicirea Avocatului Poporului, a institutiei In fata Curtii
Constituionale, a fnaltei Curti de Casatie si Justitie, a instanfelor, acordarea avizului de legalitate,
incheierea de contracte si achizitii publice etc.).

Transpusé in date stafistice, activitatea Serviciului contencios, desfisurati in domeniul controlului de
constitutionalitate a legilor si ordonantelor, in anul 2015, s-a concretizat prin formularea a 1132
puncte de vedere exprimate in tot attea dosare ale Curfii Constitutionale, prip ridicarea directi a 7
exceptii de neconstitufionalitate, precum si prin analizarea unui numir de 7% de legi, in vederea
exercitdrii dreptului de sesizare a Curfii Constitutionale, Tnainte de promulgare. Totodatd, au fost
solutionate 643 petitii prin care petentii au solicitat Avocatului Poporului seslzarea directd a Curtii
Constitufionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din acte nortative.

In ceea ce priveste implicarea Avocatului Poporului in activitatea de interpretafe s1 aplicare unitard a
legii de cétre instantele de judecatd, tn anul 2015, Avocatul Poporului a Inaintal instantei supreme un
numér de 3 solicitéiri de recurs In interesul legii. in plus, au fost solutionate BS de petifii avind ca
obiect solicitarea de sesizare a Inaltei Curfi de Casatie st Justifie cu recursuri in interesul legii in diferite
domenii.

Argumente in favoarea modificirii statutului personalului

Modificarile legislative recente survenite in materia salarizirii au determinat nec
clarificarii statutului personalului cu functii de conducere si de executie reglemer
din Legea nr. 35/1997 republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare (potr
conducere 5i de executie de specialitate sunt asimilate cu cele din aparatul Par
precizirii asimildrii ca rang, salarizare si condifii de pensionare cu functionary
beneficiind in mod corespunzitor de toate drepturile acestuia.

Reconfigurarea incompatibilititilor personalului de conducere si de executie de s
sa faciliteze participarea acestuia la echipe de proiect finantat din fonduri comu
postaderare, precum si din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de
nerambursabile. Atragerea de fonduri va determina eficientizarea activititii instit
sporuri pentru personalul care efectueazi vizite sau anchete in spatii unde exi
pericol ridicat ce pot afecta sanitatea si integritatea fizic 51 psihica beneficiazi d
de lege, proportional cu orele efectuate in locurile respective este motivatd dg
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pecialitate este meniti
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stat rambursabile sau
utiei. Acordarea unor
std factori cu grad de
le sporurile previzute
faptul c& personalul




PARLAMENTUL ROMANIEI

institutiei Avocatul Poporului efectueazi numeroase anchete i vizite In spatii in care existi risc ridicat
de afectare a s#ndtd{ii acestora (penitenciare, penitenciare-spital, sanatorii TBC etc.)

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 277 din data de 15 aprilie 2014, precum $i cu modificirile
si completdrile aduse prin ordonanta de urgents, se va republica cu actualizarea sl renumerotarea
corespunzatoare a articolelor, dupd aprobarea prezentului proiect de lege. -

Fafa de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de lege peniru modificarea gi completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, precum si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 544/2004 a contenciosului administrativ, pe care il
- supunem Parlamentului spre adoptare.
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LEGE

pentru modificarea i completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea art. 16 alin. 3)
din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor previizute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege

Art. L. — Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 277 din 15 aprilie 2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeazi, dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:
SATtL. — (1) Avocatul Poporului are drept scop apirarea $i promovarea drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritifile publice.”

2. La articolul 1, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (Il), cu urmitorul
cuprins;

(15 Avocatul Poporului este institufie nationali pentru promovarea si protectia drepturilor
omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
nr.48/134 din 20 decembrie 1993 prin care au fost adoptate Principiile de 1a Paris.”

3. La articolul 2, alineatul (1') se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

»(1"YMecanismul national de prevenire a torturii i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante in locurile de detentie, denumit, in continuare, Mecanismul national de
prevenire, se¢ organizeazi si funcfioneazi in cadrul institutiei Avocatul Poporului, ca structura
distinctd de celelalte domenii de activitate, cu autonomie functionald, operationald, financiara si de
personal, indeplinind atributiile specifice de Mecanism nafional de prevenire, in sensul Protocolului
optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia Impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatii la New York la 10 decembrie
1984, ratificat prin Legea nr.109/2009, denumit in continuare Profocol optional.”
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4. Articolul 4 se modificil §i va avea urmitorul cuprins:

HATt 4. — ' '

(1) Autoritéfile publice sunt obligate s& comunice, sau dupi caz, si puna de indati la dispozitia
institujiei Avocatul Poporului, In conditiile legii, informatiile, documentele sau actele pe care le detin
in legaturd cu petitiile care au fost adresate institutiei Avocatul Poporului, cele referitoare la sesizirile
din oficiu, precum si cele solicitate Inainte, tn timpul sau dupd efectuarea vizitelor anunfate sau
inopinate pe care aceasta le realizeazi pentru indeplinirea atributiilor specifice Mecanismului
nafional de prevenire, acordandu-i sprijin pentru exercitarea atributiilor sale.

(2) Serviciile de tip rezidential organizate in condiiile Legii nr, 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare si ale Legii
nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt obligate si permitd accesul reprezentantilor institutiel Avocatul
Poporului In locatiile In care isi desfigoard activitatea §i si comunice, sau dupd caz, si puni de
indatd la dispozitia institutiei Avocatul Poporului, in conditiile legii, informatiile, documentele sau
actele pe care le detin, atunci cind institutia Avocatul Poporului investigheaza posibile Incileari ale
drepturilor copilului, persoanelor vérstnice, persoanelor cu handicap, precum si ale altor categorii
vulnerabile. Aceeasi obligatie revine institufiilor mentionate si In cazul in care institutia Avocatul
Poporului actioneazi ca Mecanism national de prevenire.”

5. Articolul 5 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

HArt. 5, —

(1) Avocatul Poporului prezints, in sedinta comuni a celor dousi Camere ale Parlamentului, un
raport anual privind activitatea institutiel Avocatul Poporului si un raport anual privind activitatea
Mecanismului national de prevenire. Rapoartele trebuie si cuprinda informatii cu privire la
activitatea institutiei Avocatul Poporului, respectiv a Mecanismului national de prevenire. Rapoartele
pot contine recomandiri privind modificarea legislatiei sau masuri de altd naturi pentru ocrotirea
drepturilor i libertdtilor persoanelor fizice. La cererea Parlamentului se pot prezenta si alte rapoarte.

(2) Rapoartele anuale se inainteazd Parlamentului pand la data de I februarie a anului
urmadtor, in vederea dezbaterii acestora in sedinta comuni a celor doud Camere. Rapoartele anuale se
dau publicitatii.”

6. Titlul Capitolului IT se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»CAPITOLUL II
Avocatul Poporului”

7. La articolul 9, dupi alineatul (3) se introduc doui noi alineate, alin. 3 si (39, cu
urmiitorul cuprins:

»(3") Pani la numirea unui nou Avocat al Poporului, atributiile sale vor i indeplinite de unul
dintre adjunctii Avocatului Poporului, numit de birourile permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului. Numirea noului Avocat al Poporului se va face in cel mult 90 de zile de la data aparitiei
situafiei care a generat Incetarea mandatului tnainte de termen.

3%) Functia de Avocat al Poporului este asimilatd ca rang si salarizare cu funictia de ministru.”
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8. La articolul 9, alineatul (4) se modifici §i va avea urmitorul ecuprins;

»(4) Avocatul Poporului, indeplinind conditiile de numire prevazute pentru judecitori la Curtea
Constitufionald, la data pensiondrii sau recalculdirii pensiei anterior acordate, beneficiazi de pensie
calculatd si stabilitd in aceleasi conditii cu cea a judecitorilor Curtii Constitutionale, potrivit art.71
alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificirile ulterioare. Pensia de serviciu astfel stabiliti poate fi cumulats cu indemnizatia pentru
mandatul in curs de exercitare.” -

9. La articolul 9, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmitorul
cuprins:

(41 Pensia de serviciu a Avocatului Poporului se actualizeazd in raport cu indemnizatia
Judecitorilor Curtii Constitutionale si se impoziteazd potrivit legii.”

10. Dupa articelul 9, se introduee un nou articol, art. 9', cu urméatorul cuprins:

LAt 9'- (1) Avocatul Poporului are urméatoarele atribuii:
a) coordoneazi activitatea institutiei Avocatul Poporului;
b) aprobi rapoartele de vizitd Intoemite 1n cadrul activititii de prevenire a torturii si recomanddrile
care insotesc rapoartele de viziti Tntocmite in cazurile in care, in urma vizitelor efectuate, sunt
sesizate neregularitifi;
c¢) decide asupra petitiilor formulate de persoancle fizice lezate prin incilcarea drepturilor sau
libertdtilor acestora de citre autorititile administratiei publice;
d) wverificd activitatea de rezolvare legald a petitiilor primite si solicitd autoritifilor sau
functionarilor administratiei publice in cauzi incetarea inc#lc#rii drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea prejudiciilor;
¢} poate sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de
promulgarea acestora;
f) poate sesiza direct Curtea Constitufionald cu exceptia de neconstitufionalitate a legilor si
ordonantelor;
g) poate formula puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale;
h) poate sesiza instanta de contencios administrativ, in conditiile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare;
i) poate cers Inaltei Curti de Casatie si Justifie s& se pronunte asupra problemelor de drept care au
fost solutionate diferit de instantele judec#toresti, prin hotérari Jjudecitoresti definitive, pentru a se
asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de cétre toate instantele judecdtoresti;
j) poate formula cereri de chemare in judecati ori plangeri penale si poate reprezenta in fafa
instanfei de judecatd minorul, atunci cénd acesta a fost victimi a violentei fizice sau psihice din
partea périnilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si exploatéirii sexuale, a
exploatérii prin muncd, a traficului de fiinfe umane, a neglijirii si exploatirii, precum si a oricirei
forme de violen{d asupra copilului, previizute si sanctionate de legislatia internd si internationals la
care Roménia este parte;
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k) poate formula cereri de chemare In judecatd ori plangeri penale gl poate reprezenta in f{aja
instaniei de judecatd, persoana varsinicd ori persoana cu dizabilitdfi, daci aceasta indeplineste,
cumulativ, urmitoarele condifii: nu are familie, nu detine o locuinti in proprietate si nu se afld in
Intrefinerea unei persoane;
I) reprezintd institufia Avocatul Poporului in fata Camerei Deputatilor, a Senatului si a celorlalte
autoritéfi publice, precum si in relaiile cu persoanele fizice sau juridice;
m) angajeazd salariatii institutiei Avocatul Poporului §i exercitii dreptul de autoritate disciplinari
asupra acestora;
n) exercitd functia de ordonator principal de credite, atributie pe care o poate delega cu respectarea
prevederilor legale privind finantele publice;
0) Indeplineste alte atributii previzute de lege.

(2) Avocatul Poporului poate delega exercitarea acestor atribugii adjunctilor sdi sau unor
persoane cu functit de conducere din cadrul institufiei.” ‘

11. La articolul 10 alineatul (1), litera e) se modifici si va avea urmitorul cuprins;
»€) prevenirea torturii i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
locurile de detentie, realizatd prin Mecanismul national de prevenire.”

12. La articolul 11, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

~(2)Functia de adjunct al Avocatului Poporului este asimilati ca rang si salarizare cu functia de
secretar de stat, beneficiind, in mod corespunzitor, de toate drepturile acestora. Adjunctii Avocatului
Poporului sunt numiti pentru un mandat de 5 ani, mandat ce poate fi reinnoit o singurd datd.”

13. La articolul 11, dupi alineatul (9) se introduc trei noi alineate, alin. (10)-(12), cu
urmitorul cuprins:

»(10} La incetarea mandatului, adjunctii Avocatului Poporului pot fi numiti, la solicitarea
acestora, ntr-o functie de conducere sau de executie, prin ordin al Avocatului Poporului, in cadrul
Institufiei, pe posturile vacante.

(11) Adjunctii Avocatului Poporului, precum si persoanele care au indeplinit functia de adjunct al
Avocatului Poporului beneficiazi, la Implinirea vérstei standard de pensionare, de pensie de serviciu
in cuantum de 80% din indemnizatia brutd avutd tn ultima luni de activitate. Pensia de serviciu poate
i acordati anticipat adjunctilor Avocatului Poporului, cu cel mult § ani thainte de implinirea varstei
standard de pensionare, in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul
previzutd in acest alineat, pentru fiecare an care lipseste pand la implinirea varstei standard de
pensionare. Pensia de serviciu astfel stabiliti poate fi cumulati cu indemnizatia pentru mandatul in
curs de exercitare,

(12)Pensiile de serviciu ale adjunctilor Avocatului Poporului se actualizeazi in raport cu
indemnizatia brutd lunard a adjunctilor Avocatului Poporului in activitate.”
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14. La articolul 12, litera d) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»d) avizeazi rapoartele, recomandarile, precum si orice alte acte care provin de la domeniul pe
care il coordoneaz, sau cele date spre solutionare de citre Avocatul Poporului. Se excepteazd de la
avizare actele Intocmite in exercitarea atributiilor previzute la art. 9 alin.(1) 1it. e), f), g), h), i} din
prezenta lege.” |

15. La articolul 12, dupi litera d) se introduce o noui liter3, lit.d‘), cu urmatorul cuprins:
LAy urmaresc indeplinirea de citre autoritatile administratiei publice a recomandarilor formulate
de Avocatul Poporuiui,”

16. Articolul 13 se abrogi.

17. La articolul 14, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(2)  Petifiile pot fi adresate de persoanele fizice fird deosebire de cetitenie, varstd, sex,
apartenen{d politicd sau convingeri religioase, precum si de persoanele juridice previzute la alin.(1).”

18. La articolul 15, dupi alincatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5), cu urmitorul
cuprins:

+(5) Activitatea de solutionare a petitiilor se desfisoarii §i este reglementats de prevederile
prezentei legi si de Regulamentul de organizare si functionare a institutiel Avocatul Poporuhu.
Solutionarea petitiilor se realizeazi intr-un termen rezonabil, care va fi apreciat in functie de gradul
de complexitate al acestora.”

19. La articolul 17, alineatele (2) si (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

~(2)In scopul indeplinirii atributiilor ce revin institujiei Avocatul Poporului si, in mod special,
Mecanismului nafional de prevenire, administratia locurilor de detentie previzute la art.29° este
obligatd si asigure accesul Avocatului Poporului, adjunctului Avocatului Poporului pentru
Mecanismul national de prevenire, membrilor echipei de vizitare, precum g§i reprezentantilor
institufiel, fird nicio restrictie; in toate locurile de detentie supuse monitorizérii, pentru efectuarea
vizitelor, anuntate sau inopinate, precum si a anchetelor dispuse de Avocatul Poporului.

(3) Petitiile cu privire la actele de torturd, tratamentele cu cruzime, inumane sau
degradante in locurile de detentie se solutioneazdi, n funciie de tipul locului de detentic, de citre
domeniile de activitate ale institutiei Avocatul Poporului, care indeplinesc rol reactiv. Mecanismul
national de prevenire va Indeplini atributii numai n materia prevenirii torturii n locurile de detentie,
prin efectuarea de vizite regulate tn aceste locuri si, In cazul in care se impune opinia unor specialisti,
din dispozitia Avocatului Poporului, poate solutiona i petitii sau sesiziri din oficiu. Colaborarea
dintre Mecanismul national de prevenire si domeniile de activitate ale institutiei Avocatul Poporului
va fi stabilitd prin Regulamentul de organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului.”

20. La articolul 20, alineatul (1) se modifici si va avea urmiitorul cuprins;
»Art. 20.- (1) Avocatul Poporului si adjunctii acestuia au acces, in condifiile legii, la informatiile
clasificate detinute de autorititile publice, in masura in care le considerd necesare pentru solufionarea
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petifiilor care le-au fost adresate, precum si a sesizarilor din oficiu st vizitelor anuntate sau inopinate
pe care le efectueazd pentru indeplinirea atributiilor specifice Mecanismului national de prevenire.”

21. La articolul 21, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins;

»(3) Recomandirile in materia prevenirii torturii n locurile de detentie sunt emise In cazul
constatdrii unor neregularitati si au ca scop inliturarea acestora, imbunititirea tratamentului si a
conditiilor de detentie ale persoanelor private de libertate, prevenirea torturii i a pedepselor ori
trafamentelor inumane sau degradante. Recomandirile sunt cuprinse in rapoartele de vizitd si sunt
Intocmite de membrii echipei de vizitd, fiind avizate de adjunctul Avocatului Poporului pentru
Mecanismul national de prevenire si aprobate de Avocatul Poporului.”

22. La articolul 22, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»ArL 22~ (1)La sesizarea petentilor sau din oficiu, Avocatul Poporului ori, din Tmputernicirea
sa, adjunctii acestuia, precum si personalul de specialitate al instituiei Avocatul Poporului au dreptul
sd facd anchete proprii, anuntate sau inopinate, si cears autorititilor administratiei publice orice
informatii sau documente necesare anchetei, si audieze si si ia declaratii de la petenti sau persoanele
vizate de sesizarea din oficiu, de la conducitorii autorititilor administratiei publice si de la orice
funcfionar care poate da informatiile necesare solutionarii petitiei sau sesizarii din oficiu, In conditiile
prezentei legi. Autoritifile administrafiei publice sunt obligate si permitd accesul Avocatului
Poporului, adjunctilor acestuia, precum si reprezentantilor institutiei, aflati In exercitarea atributiilor
de serviciu, In toate sediile sau spatiile in care 151 exercita atributiile.”

23. La articolul 26, alineatul (2) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»(2) Daca Avocatul Poporului constata, cu prilejul cercetirilor intreprinse, lacune in legislatie ori
cazuri de nerespectare a legilor, va prezenta un raport special, in sedinta comuni a celor dous Camere
ale Parlamentului, precum si primului-ministru.”

24. La articolul 26, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(3), cu urmitorul
cuprins; :

~(3)Dact Avocatul Poporului constats, cu prilejul cercetirilor Infreprinse, existenta unor indicii
privind sivarsirea unor fapte previizute de legea penals, are obligatia de a sesiza de indati organcie
judiciare.”

25. La articolul 29, alineatele (1) si (2) se modificii sivor avea urmiitorul cuprins:

»AIt.29.- (1) Institutia Avocatul Poporului va organiza birouri teritoriale, respectiv cenire zonale,
in vederea realizdrii atribufiilor ce 1i revin, potrivit prezentei legi. Presedintii consiliilor judetene si
primarii vor asigura, cu prioritate, birourilor teritoriale §i cenirelor zonale, spatiile necesare pentru
functionarea acestora in bune conditii.

(2) In situatii motivate, Avocatul Poporului va putea stabili sediul biroului teritorial si al
centrului zonal si in alt orag decét oragul resedinti de judet, din raza de competentd a curtii de apel.”



PARLAMENTUL ROMANIEI

26. Titlul Capitolului IV se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
-CAPITOLUL IV!
Activitatea Mecanismului national de prevenire”

27. La articolul 29, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul caprins:

LAt 201 - (1) Institufia Avocatul Poporului, prin Mecanismul national de prevenire, este singura
structwrdl nafionald desemnat si exercite atributiile previzute de Protocolul optional, adoptat la New
York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Lepea
nr.109/2009.”

28. La articolul 297, partea introduetivi a alineatului (3) se modifici i va avea urmiitorul
cuprins:

+(3)In sensul prezentei legi, sunt locuri de detentie sau, dupi caz, locuri in care Mecanismul
national de prevenire isi exercitd atributiile privind prevenirea torturii urméitoarele:” '

29. La articolul 29% alineatul (3), dupa litera g) se introduce o noui liters, lit.g"), cu
urmditorul cuprins:

,,gl)nﬁjloacele de transport terestre, aeriene, fluviale si navale, folosite pentru transportul
persoanelor private de libertate, inclusiv a celor indepértate sub escortd;”

30. La Capitolul IV, tithul Sectiunii a 2-a se modificii si va avea urmitorul cuprins:
_ WECTIUNEA a 2-a :
Atribufiile Mecanismului national de prevenire”

31. La articolul 29°, partea introductivi se modifici si va avea urmitorul cuprins:

SATt29° - Mecanismul nafional de prevenire monitorizeazi in mod regulat tratamentul aplicat
persoanelor aflate tn locuri de detentie, in vederea consolidirii proteciiei acestora Impotriva torturii si
a pedepselor §i tratamentelor inumane sau degradante g1 a exercitirii fird discriminare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale acestora, exercitdnd un rol preventiv si proactiv, prin:”

32. La articolul 29°, dupi litera a) se introduce o noui liters, lit.al), cu urmitorul cuprins:
,,al) verificarea modului de executare a misurii de indepirtare sub escorti, in locurile de detentie

prevazute la art.29 alin.(3) lit.g!);”

33. La articolul 29°, literele d} si g) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»d) intocmirea raportului anual de activitate al Mecanismului nafional de prevenire, care se
supune aprobérii Avocatului Poporului;

g) analizarea, implementarea, monitorizarea $i evaluarea programelor internafionale de
asistentd tehnicd si financiara pentru realizarea scopului Mecanismului nafional de prevenire;”
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34. La articolul 29°, dupi litera h) se introduce o noui liters, lith') cu urmitorul cuprins:

+h') examineazi si valorificd rapoartele transmise de organizatiile neguvernamentale, intocmite
cu prilejul monitorizdrii conditiilor de primire in centrele regionale de proceduri si cazare ale
solicitantilor de azil, precum si in cazul monitorizarii activititii;”

35. La Capitolal IV, titlul Sectiunii a 3-a se modifici si va avea urmitorul cuprins;
' SECTIUNEA a 3-a
Organizarea activitdtii Mecanismului national de prevenire”

36. La articolul 29%, alineatele (1), (3) si (4) se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:

LAt 29* - (1) Mecanismul national de prevenire este organizat in structura centrala $1 structura
teritoriald.

(3) Avocatul Poporului stabileste prin ordin locurile in care sunt amplasate centrele zonale si
judetene care intri 1n aria de competen{d a acestora, precum si criteriile de selectare a personalului
din cadrul Mecanismului national de prevenire.

(4) La desfagurarea activititii de prevenire a torturii vor participa reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale active In domeniul protectiei drepturilor omului, selectate pe baza activititii, de
citre Avocatul Poporului, cu avizul adjunctului Avocatului Poporului pentru Mecanismul national de
prevenire. Institufia Avocatul Poporului asigurd plata cheltuiclilor pentru transport, cazare si masi in
timpul deplasirilor efectuate de reprezentantii organizattilor guvernamentale care fac parte din echipa
de vizitare.”

37. La articolul 295, alineatele (1), (3) si (4) se modifici si vor avea urmitorul caprins;

SArt29° - (1)Pentru desfdgurarea activititilor Mecanismului national de prevenire, la nivelul
structurii centrale, sunt cooptati §i colaboratori externi de alte specialititi decdt cei angajati
permanent, in baza unor contracte de prestiri de servicii, Colaboratorii externi sunt selectati de citre
Avocatul Poporului, pe baza propunerilor primite de la Colegiul Medicilor din Roménia, Colegiul
Psihologilor din Romania, Societatea Sociologilor din Roménia, Colegiul National al Asistentilor
Sociali sau de la alte asociafii profesionale din care fac parte.

(3) In desfasurarea activitdfilor specifice Mecanismului national de prevenire, membrii
echipelor de vizitare sunt independenti.

(4) Pe langd adjunctul Avocatului Poporului pentru Mecanismul national de prevenire, in cadrul
structurii centrale a Mecanismului, inclusiv a centrului zonal Bucuresti, {si desfisoard activitatea
personal de executie de specialitate juridicd, precum si personal de specialitate in domeniul medicinii,
al psihologiei, asistentei sociale, sociologiei sau in alte domenii profesionale, al cirui numir se
stabileste prin ordin de Avocatul Poporului, in limita bugetului anual, cu respectarea art. 33.”

38. La articolul 29°, alineatul (1) se abrogi.
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39. La articolul 29, alineatul (3) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»(3)In cadrul celor 3 centre zonale din structura teritoriali a Mecanismului national de prevenire
I5i desfasoard activitatea personal de executie de specialitate juridicd, precum si personal de
specialitate in domeniul medicinii, al psihologiei, asistentei sociale, sociologiei sau in alte domenii
profesionale, al cirui numdr se stabileste prin ordin de Avocatul Poporului, in limita bugetului anual,
cu respectarea art.33.”

40. La articolul 297, alineatele (2) 51 (3) se modifici si vor avea urméitorul cuprins:

»(2)Echipa de vizitare are in componenta sa cel pufin un jurist, un medic, in functie de
specializarea necesard, i un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale dintre cele previzute la
art. 29* alin.(4).

(3) Vizitele sunt desfasurate din oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare, propus de adjunctul
Avocatului Poporului pentru Mecanismul national de prevenire si aprobat de catre Avocatul
Poporului ori inopinat,”

41. La articolul 297 alineatul (4), litera e) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
»€) rapoartele anterioare ale Mecanismului national de preventre si ale domeniilor de aciivitate
din cadrul institutiei.”

42, Articolul 29° se modifici si va avea urmitorul cuprins:

LArt, 298 - (Ilnstitugiile vizitate sunt obligate s pund la dispozitia reprezentantilor echipei de
vizitare, in conditiile legii, inainte, in timpul sau dupid efectuarea vizitei, orice documenie sau
informatii care se afld la dispozifia lor sau pe care le pot procura, solicitate de acestia in scopul
indeplinirii atributiilor legale. In timpul vizitei, la solicitarea membrilor echipei de vizitare, institugiile
in cauzd vor inmana documentele solicitate, inclusiv cele din dosarele persoanelor institutionalizate.

(2) Conducerea locurilor de detentie vizitate este obligats si acorde asistentd si sa se intdlneasci
cu membrii echipei de vizitare, In vederea realiziirii scopului vizitei. Membrii echipei de vizitare
prezintd dovada Imputernicirii de citre Avocatul Poporului a efectudirii vizitelor. Este interzis
conducerii locurifor de detentie sau personalului angajat al locurilor de detentic si confiste sau si-i
oblige pe membrii echipei de vizitare si dezviluie acte si informatii confidentiale obtinute cu ocazia
vizitei.” .

43. La articolul 29°, alineatul {(6) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

.(6) Pentru desfdgurarea Intrevederilor cu persoane care nu inteleg san nu vorbesc limba roman,
se va asigura prezenta unui interpret, costurile interpretirii fiind suportate din fondurile alocate
activitafii Mecanismului national de prevenire.”

44. Articolul 29" se modifici si va avea urméitorul cuprins:

LArt. 291 (1) Nicio persoand nu poate fi trasi la raspundere peniru informagiile comunicate
membrilor echipelor de vizitare. Nicio autoritaie §i niciun functionar nu va dispune, aplica, permite
o tolera vreo sanctiune fmpotriva vreunei persoane sau organizafii pentru fapta de a i comunicat
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membrilor echipei de vizitare orice informatie. Niciuna dintre aceste persoane sau organizatii nu
poate {1 prejudiciati in vreun alt mod.

(2} Mecanismul national de prevenire va indruma persoanele ce pot fi eventual supuse la
represalii ulterior desfisurarii vizitei si se adreseze domeniilor institutiei Avocatul Poporului, in
functie de tipul locului de detentie sau autorititilor competente in functic de natura represaliilor.

(3) Petitiile adresate in conditiile alin.(2) vor fi solutionate cu celeritate.”

45. La articolul 29, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Raportul de vizits se Intocmeste de cdtre membrii echipei de vizitare in termen de 30 de zile
de la data finalizarii vizitei, cu posibilitatea prelungirii termenului o singurd dat#, cu 30 de zile, de
catre adjunctul Avocatul Poporului, pentru motive intemeiate. Raportul de viziti este avizat de
adjunctul Avocatului Poporului pentru’ Mecanismul national de prevenire si aprobat de Avocatul
Poporului.”

46. La articolul 29", alineatele (2) 5i (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

+(2) Pentru motive intemeiate, termenul de 30 de zile previzut la alin.( I) poate fi prelungit cu
incd 30 de zile, cu aprobarea adjunctului Avocatului Poporului pentru Mecanismul national de
prevenire. '

(3) In cazul in care institufia vizatd nu se conformeazi, Avocatul Poporului sau, dupi caz,
adjunctul Avocatului Poporului peniru Mecanismul national de prevenire va informa asupra acestui
aspect autoritatea ierarhic superioard ori autoritatea administratiel publice locale sau centrale care a
emis autorizatia de functionare, in cazul locurilor de detentic private, si poate actiona potrivit
prevederilor prezentei legi si ale Regulamentului de organizare si functionare al mstitutiel Avocatului
Poporului.”

47. Articolul 29" se modifics $i va avea urmitorul cuprins:

SArt. 29 Avocatul Poporului sau adjunctul Avocatului Poporului pentru Mecanismul national
de prevenire, dupd caz, are obligatia de a sesiza de indati organele judiciare atunci cénd, In
exercitarea atribufiilor sale, constati existenja unor indicii privind savérsirea unor fapte previzute de
legea penald.”

48. Articolul 29'® se meodifici §i va avea urmatorul cuprins:

HATL 29 - (1) Mecanismul national de prevenire elaboreazd raportul anual privind activitatea
sa, distinct de raportul anual al institutiei Avocatul Poporului. Raportul se aprobd de Avocatul
Poporului si este inaintat Parlamentului, in conditiile art.5 din prezenta lege. ,

(2) Raportul anual cuprinde: analiza si concluziile vizitelor desfigurate pe parcursul acelui an;
propunerile si recomandirile formulate; méisurile luate de autorititile nationale cu privire la acestea;
propuneri de Imbunétitire a cadrului legislativ in domeniul de activitate, precun §i orice alte date sau
informatii relevante pentru activitatea Mecanismului national de prevenire.”
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49. Articolul 29" se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

wArt. 297 -In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului sau dupi caz, adjunctul
Avocatului Poporului pentru Mecanismul national de prevenire mentine legatura cu Subcomitetul de
prevenire a torturii, trimite acestuia informatii si se intilneste cu membrii acestuia.”

50. Articolul 29" se modificii si va avea urmitorul cuprins:

SArt, 29% - (1) Finantarea cheltuielilor de personal, curente si de capital ale Mecanismului
national de prevenire se asigurd de la bugetul de stat, fiind parte integrantd din bugetul institutiei
Avocatul Poporului.

(2) Bugetul anual al Mecanismului national de prevenire se propune si elaboreazd de citre
adjunctul Avocatului Poporului pentru Mecanismul national de prevenire i se aprobi de Avocatul
Poporului, fiind folosit exclusiv pentru cheltuielile Mecanismului,”

51. La articolul 31, alineatul (1) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

»Art. 31. - (1) Pe durata exercitarii mandatului, Avocatul Poporului poate fi urmdrit si trimis In
Judecatd penald pentru fapte, altele decdt cele prevazute la art.30, dar nu poate fi refinut,
perchezitionat, arestat la domiciliu sau arestat preventiv fird incuviintarea birourilor permanente ale
celor doud Camere ale Parlamentului.”

52. Articolul 32 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

SArt 32, - (1) In timpul exercitirii functiei, Avocatul Poporului si adjunctii acestuia nu pot fi
membri ai unui partid politic §i nu pot indeplini nicio alta functie publicd sau privatd, cu exceptia
activitdfilor si functiilor didactice din invitimantul superior. _

(2) Functiile de conducere si de executie ale personalului institutiei sunt incompatibile cu orice
altd functie publici, cu exceptia functiilor §i activititilor didactice din fnvitimantul superior,
cercetare stiinfificd si creatie literar-artistics, precum si cu excepiia functiilor exercitate In domenii de
activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturi direct sau indirectd cu atributiile exercitate ca
angajat al institutiei, potrivit fisei postului.

(3} Personalul cu functii de conducere si de execufie nu poate detine functii si nu poate
desfisura alte activitati, remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeazi:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, cu exceptia cazului in care raportul de serviciu este
suspendat; '

b} in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului In care este suspendat din functia publica,
in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) In cadrul regiilor autonome sau al societafilor reglementate de Legea nr.31/1990, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, din sectorul public;

d) 1In calitate de membru al unui grup de interes economic.

(4} Nu se afld in situaiie de incompatibilitate, in sensul prevederilor legale in materie, personalul
contractual care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finanat
din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Imprumuturi externe contractate
sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu excepia personalului care exerciti atributii
ca. auditor sau atributii de control asupra activititii derulate in cadrul acesteia si a personalului care
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face parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfsuratd in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publicd pe care o ocupd. Acestui personal fi
sunt aplicabile prevederile legale In materie.”

53. Dupai articolul 32, se introduce un nou articol, art.321, cu urmitorul cuprins:

ATt 32! - (1) In exercitarea atributiilor, membrii Mecanismului national de prevenire vor
beneficia neconditionat de garantiile si de sprijinul autoritétilor.

(2) Membrii Mecanismului national de prevenire nu rdspund juridic pentru opiniile exprimate
sau pentru actele pe care le indeplinesc, cu respectarea legii, in exercitarea atributiilor previzute de
prezenta lege.”

54. Capitolului VI se modificd 5i va avea urmitorul cuprins:
‘ »CAPITOLUL VI
Structura organizatorici, statutul persenalului institutiei Avocatul Poporului si
incompatibilitatile

SECTIUNEA 1

Structura organizatoricd

Art.33. - Structura organizatorica, statul de functii si numérul de personal necesar activitifii
institutiei se aprobd, prin ordin, de Avocatul Poporului, in limita bugetului anual.

Art. 33'. - (1) Institutia Avocatul Poporului are urmétoarea structuré organizatorica:
A, Structura centrald:
1. Domeniile de activitate, coordonate de adjunctii Avocatuhii Poporului:
a) Domeniul drepturilor omului, egalitate de sanse Tntre bérbati si femei, culte religioase si
minorititl nationale;
b) Domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;
¢) Domeniul armatd, justifie, polifie, penitenciare;
d) Domeniul proprietate, muncd, protecfie sociald, impozite si taxe.
2. Mecanismul national de prevenire, ca structurd autonomé in cadrul institutiei Avocatul
_Poporului, coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului. _
3. Directia contencios, coordonati de un director, in subordinea directd a Avocatului
Poporudui, format3 din:
a) Biroul contencios constitufional gi recurs in interesul legii;
b) Biroul contencios administrativ si juridic;
c) Biroul analizd acte normative, relatii externe si comunicare.
4. Cabinetul Avocatului Poporului, in subordinea directd a Avocatului Poporutui.
5. Audit, In subordinea directd a Avocatului Poporului.
6. Biroul financiar, salarizare si resurse umane, in subordinea directorului coordonator,
7. Biroul administrativ, In subordinea directorului coordonator.
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B. Structura teritoriald:

1. Birouri teritoriale;

2. Centre zonale, care fac parte din structura Mecanismului najional de prevenire.

(2} In cadrul structurii organizatorice, prin ordin al Avocatului Poporului, se pot organiza
directii, servicii, birouri, alte categorii de compartimente sau comisii cu activitate temporard,
stabilindu-se numdrul posturilor de conducere, atributiile, precum gi personalul necesar pentru fiecare
compartiment, in raport cu competenta institutiei.

(3) Modul de organizare si functionare al structurilor din cadrul institutiei Avocatului Poporului,
numirul de posturi si atributiile acestora se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare,
aprobat prin ordin al Avocatului Poporului, in limitele prezentei legi. -

(4) Cabinetul Avocatului Poporului este organizat prin ordin al Avocatului Poporului in baza
prevederilor Ordonantei Guvernului ne.32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din
administratia publica centrals, aprobati, cu modificiri, prin Legea nr. 760/2001, cu modificérile si
completarile ulterioare.

SECTIUNEA a 2-a
Statutul personalului institutiei Avocatul Poporului

Art. 33% - (1) Activitatea desfasuratd de personalul de conducere §i de executie de specialitate cu
studii juridice Tn cadrul institutiei Avocatul Poporului constituie vechime in specialitatea studiilor
absolvite gi in magistratur, in conditiile previzute de dispozifiile art.86 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecitorilor gi procurorilor, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.

(2) Personalul de conducere si de executie de alti specialitate decdt cea juridicd din cadrul
institutiei Avocatul Poporului beneficiazi de vechime in specialitatea studiilor absolvite.

Art. 33°. - (1) Personalul institutiei Avocatul Poporului 1si desfigoard activitatea in baza
contractului individual de munci si este asimilat ca rang, salarizare §i conditii de pensionare cu
functionarii publici parlamentari, beneficiind, in mod corespunzitor, de toate drepturile si avind toate
obligatiile acestora. Salarizarea personalului din cadrul institutiel Avocatul Poporului se face la
nivelul previizut de lege peniru personalul din aparatul Parlamentului.

(2) Prin personalul institutiei Avocatului Poporului se infelege personalul de conducere,
personalul de executie de specialitate si personalul administrativ, salarizat, potrivit legii.

(3) Intreg personalul beneficiazi de sporuri sau alte adaosuri salariale stabilite potrivit legii,
calculate la salariul de bazi lunar brut de Incadrare corespunzitor functiei n care sunt Incadrati.

(4) Personalul care efectueazi vizite sau anchete In spatii unde existd factori cu grad de pericol
ridicat ce pot afecta sinitatca si integritatea fizicd i psihici beneficiaza, pe. durata activitdfii
desfisurate 1n cursul acestor vizite sau anchete, de un spor al cirui cuantum si ale cirui condifii de
acordare se vor stabili ptin ordin, de citre Avocatul Poporului, conform legii salarizarii.

(5) Personalului din cadrul institufiei Avocatul Poporului, nominalizat in echipele de proiecte
finanjate din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, 1i sunt aplicabile prevederile legale
in materie.
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Art. 33", - (1) Directia contencios, coordonati de un director, in subordinea directd a Avocatului
Poporului, este formaté din:

a) Biroul contencios constitutional si recurs in interesul legii;
b) Biroul contencios administrativ §i juridic;
¢) Biroul analizi acte normative, relafii externe si comunicare.

(2) Directorul coordonator isi desfiisoarii activitatea in subordinea directi a Avocatului
Poporului. Directorul coordonator asigura pregitirea, organizarea si coordonarea activitifilor Biroului
financiar, salarizare si resurse umane si a Biroului administrativ si rispunde de activitatea acestora.

(3) Birourile sunt conduse de sefi de birou.

Art. 34, - (1) Functiile de conducere si de executie de specialitate din aparatul institufiei
Avocatul Poporului se ocupd prin concurs sau examen, in condifiile legii, cu exceptia situatiilor
previzute la alin. (4) sila art. 11 alin. (10).

(2) Conditiile pentru ocuparea functiilor de conducere si de executic de specialitate sunt stabilite
prin ordin al Avocatului Poporului.

" (3) Trecerea de pe un post de conducere pe un post de executie vacant se face, prin ordin al
Avocatului Poporului, la cererea, scrisd 1 motivata, a celui care ocupd funciia de conducere.

(4) In situatia in care se desfiinteazi o funciie de conducere ocupati, postul propriu al persoanei
se transforma intr-o functie de executie sau de conducere corespunzitoare studiilor si conditiilor de
vechime ale acestela, cu respectarea optiunii persoanei al cérei post se desfiinjeaza.

(5) La birourile teritoriale si la centrele zonale ale institufiei Avocatului Poporului, isi
desfisoari activitatea personal contractual, avind functiile de consilieri, experti, referenti st personal
administrativ.

Art. 35. - Incilcarea prevederilor prezentei legi sau ale Regulamentului de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului de cétre personalul acesteia atrage raspunderea penald,
disciplinari sau administrativd, dupd caz. Réaspunderea disciplinari se stabileste conform
Regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.”

55. La articolul 36, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(?.l), cu urméiforul
cuprins: '

+(2") Avocatul Poporului, prin exceptie de la prevederile Ordonantei Guvernului nr.80/2001
privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritifile administratiei publice si institugiile
publice, aprobatd cu modificari prin Legea nr.247/2002, cu modificirile §i completérile ulterioare,
stabileste prin normative proprii nivelul cheltuielilor care fac obiectul acestei ordonante.”

56. La articolul 36, alineatele (3), (3") si (3°) se abrogi.
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537. La articolul 36, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul
cuprins: _

(5"} Institutia Avocatul Poporului poate inchiria, concesiona sau primi in administrare, n
conditiile legii, In vederea desfisurarii activititii proprii bunuri mobile si imobile, proprietate publica
sau privatd.”

58. Articolul 38 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»Art. 38, - Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului se aprobi
prin ordin de cétre Avocatul Poporului si se publicd tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”

Art. II. - (1) La data intrarii in vigoare a prezeniei legi, se infiinfeazd Directia contencios, prin
transformarea Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ
si juridic, analizd acte normative, relatii externe si comunicare din cadrul institufiel Avocatul
Poporului.

(2) Directia contencios preia structura organizatoricd, intreg personalul de conducere si de
execufie de specialitate al Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios
administrativ §i juridic, analizi acte normative, relafii externe si comunicare, precum si posturile
existente, cu mentinerea funciiilor specifice de naturd contractuald.

Art. HI. - Alineatul (3) al articolului 16 din Legea nr.8/2016 privind Infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitii, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.48 din 21 ianuarie 2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modifici si va avea urmétorul cuprins:

»(3)In vederea Indeplinirii rolului care le revine prin Conventie, institutiile si autorititile publice
prevazute la art.2 alin.(2), au obligatia de a comunica fiecirui Punct de contact, la cerere, toate
informatiile si datele solicitate.” '

Art, IV. - Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiel Avocatul Poporului,
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, n1.277 din 15 aprilie 2014, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica In Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, dandu-se textelor o nous numerotare.
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