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CONBILIUL ECONOMIC §i SCUIAL

inregistrat nr.

Data 0__26_@2‘—— ot 20535

Expunere de motive

Datele publicate anual de cétre Institutul National de Statisticd cu privire la procesele
demografice din Romania sunt mai mult decét ingrijoratoare. Acestea aratd nu doar un declin
demografic abrupt dar §i structura populatiei poartd amprenta unei Tmbétraniri dramatice
(reducerea ponderii populatiei tinere de 0-14 ani, de la 23,7% in 1990, la 15,0% in 2012),
datorits transformirii comportamentului demografic al cuplurilor si migratiei externe in special a
populatiei feminine de varstd fertila.

Efectele procesului de fmbétrénire vor apare in timp, determindnd perturbatii la nivelul -
populatiei fertile si a populatiei in vérstd de munca, a sistemului de sinitate si de pensii, a retelei
institutiilor de Invatiméant etc.

Prin urmare, cea mai importantd prioritate din acest moment a statului romén, trebuie si
fie oprirea dezastrului demografic din Roménia, sprijinirea si incurajarea natalitatii, inclusiv prin
facilitarea reintoarcerii mamelor la locul de muncé, care va contribui implicit si la cresterea
populatiei ocupate, reducerea impactului negativ al concediului prelungit de crestere a copilului.

Rata fertilitsti in 2014 in statele din Uniunea Europeand .
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La fel de elocvente si ingrijoratoare sunt cifrele care arati in Roménia cea mai dramaticd
scadere procentuald de 21,5% a numdrului de copii de vérsta sub 3 ani din Uniunea Europeand
(de 1a 692.037 in anul 2000 la 542.955 in 2014):




Under-threas in the EU Member States

Mumber of under-thraas Change

2000 2005 2010 2014 2014/2000
EU 15182 311* 15 224 304 16 073 403 15 481 984 1.2%"
Beigium 344 017 342 340 380 762 384 977 11.9%
Bulgaria 108 622 192 985 210 871 200 534 1.0%
Czoch Republic 269 558 283965 358 575 325 254 20.7%
Danmark 261 060 184 434 194 360 174 928 -13.0%
Gormany 2 374 553 2138 164 2 042 457 2639 73 A4.1%
Estonia 36 690 40130 47 460 42 269 . 18.3%
Iretand 161 166 180 840 220 865 216 787 34.5%
Groace 300 453 317 471 336 356 299 T34 2%
Spain 1110 538 1334 567 1514 583 1350 549 21.6%
France - 2 253 948 2 326 945 2 364 548 2 362 887 4.8%
Croatla : 118955 128 588 122 474 :
Iealy 1 577 951 1 641542 1685 024 1 592 153 0.9%
Cyprus 27 519 24 538 28170 28 704 45%
Latvia 55 653 81080 68 512 59 200 5.3%
Lithuania 109 690 &7 652 91375 90 554 ~17.4%
Luxembourg 16 644 16 360 17 087 18 597 11.7%
Hungary 287 516 283 500 291 200 268 122 £.7%
Malta 13586 11 837 © . 11903 12 606 -72%
Netharlands 597 312 597 919 551 907 537 107 “11.8%
Austria 245 B72 238 065 232 689 239 154 -2.7%
£oland 1 181 021 1 055 578 1245 120 1137510 -3.7%
Portugal 336 053 332619 302 588 267 991 -20.3%
Romania 692 037 549 051 622 623 542 085 21.6%
Stovania 53 860 53 089 64 358 &5 378 21.4%
Slovakia 171 469 155 565 172 002 172 806 0.8%
Fintand 173574 176G 243 179 865 179 244 3.3%
Swedon 260 265 298 506 © 333152 343 491 27 6%
Unitad Kingdom 2122 844 2 074 701 2 346 361 2 416 0B 13.8%

Pe de altd parte, experienta statelor UE arati ci modificarea comportamentului
demografic al familiilor se produce pe termen mediu in conditii de stabilitate a politicilor
guvernamentale de sustinere a familiilor cu copii: masuri fiscale (scutiri de impozite si taxe,
plata concediului de crestere a copilului efc.), méasuri in naturd, politici de locuire cu discriminare
pozitiva, asigurarea infrastructurii necesare pentru ingrijirea/educarea in conditii optime a tuturor
copiilor de varstd prescolard §i anteprescolars, asigurand astfel conditii optime de refntoarcere a
mamelor la locul de munca.

In privinta sistemului anteprescolar, acesta a suferit in ultimii 10 ani multiple
transformari, incoerente (scoaterea din finantarea sistemului national educational, lisarea in
rdspunderea exclusivd a administratiilor locale din ce in ce mai subfinantate a problemei
infiintarii §i functiondrii creselor), necorelate cu realititile si problemele stringente cu care se
confruntd societatea roméneascd (nr. de departe neacoperitor al locurilor din crese lasd, practic
fara solutii mamele nevoite sau doritoare si se Intoarci la locul de munci, avind copii sub 3 ant).

La o succintd analizi a cifrelor EUROSTAT din 2014 privind procentul copiilor de sub 3
ani aflati in Ingrijirea exclusivi a périntilor, respectiv a celor ingrijiti in crese, ultimul loc ocupat
de Romdnia dintre toate statele membre, cu un procent de 3% a copiilor ingrijiti in crese, arati o
problemd a cirei solufionare poate avea efecte determinante asupra proceselor demografice:



Statele UE Tngrijiti exclusiv de Thgrijiti in crese
parinti
1. Danemarca 30 70
2. Suedia 42 56
3. Luxemburg 35 49
4, Belgia 39 49
5. Olanda 23 45
6. Portugalia 27 45
7. Franta ' 41 40
8. Slovenia 39 37
9. Spania 49 37
10. Finlanda 63 34
11. Regatul Unit a7 29
12. Irdanda 51 28
13, Germania 62 27
14. Cipru 32 26
15, Italia 50 23
16. Lituania 59 23
17. Latvia 70 22
18. Estonia 59 20
19. Malta 61 18
20. Croatia ' 65 18
21. Austria 57 - 16
22. Ungaria 68 15
23. Grecia 37 13
24. Bulgaria 73 11
25. Slovacia 68 7
26. Cehia 60 5
27. Polonia 60 5

Se poate afirma fird echivoc, ca lipsa unor politici de stat unitare, coerente si durabile
ale Roméniei, privind oferirea de solutii flexibile legislative si financiare pentru ingrijirea
copiilor de virsti anteprescolari, respectiv ldsarea in continuare a acestei probleme exclusiv in
grija §i responsabilitatea administratiilor locale, acest fenomen va descuraja in continuare
viitoarele mame si va afecta Tn mod determinant evolutia natalitatii.

Cresa, ca serviciu destinat ingrijirii copiilor sub 3 ani, a fost dezvoltatd in tara noastrd in
anii *70-’80, Cea mai ampli dezvoltare s-a inregistrat in 1980, cénd in Roménia existau 902
crese si 90.000 de copii Ingrijiti in crese. fn 2016, conform cifrelor INS, exista un nr. de 39 de
unititi antepregcolare (38 in mediul urban si 1 in mediul rural), cu aproximativ 16.000 de copii
ingrijiti in crese. Reglementdrile elaborate in 1974 referitor la organizarea si functionarea
creselor ca unititi sanitare poarti amprenta modetului de ingrijire in care sandtatea si nutrifia
constituiau pilonii cei mai importanti ai dezvoltérii copilului mic.



modificari importante, centrdndu-se pe conceptul de educatie timpurie.! In Romaénia, aceastd
filosofic de baza a ingrijirii copilului mic si implicit a creselor a fost supusi unor modificri
neinsemnate dupd 1974. In schimb, dupd 1990 sistemul de crese din Roménia a suferit o
adevaratd implozie, fiind transformat si transferat de mai multe ori din punct de vedere
organizatoric §i financiar din/in subordinea diferitelor sectoare si institutii.

Inscrierile In Invatimantul anteprescolar incep de la inceputul anutui, in limita locurilor
disponibile, dar inci din prima zi se ocupi toate locurile. Pirintii le atrag atentia oficialilor ci
duc lipsa de crege, cele existente sunt arhipline, iar pe listele de asteptare sunt mii de cereri. La
cresele de stat parintii achiti doar contravaloarea mesei pe zi, in timp ce la cresele private tariful
variazd intre 700 de lei pe lund in cazul programului scurt (de la 7 dimineata la ora 13) si
aproximativ 1.500 de lei pe lun& pentru programul prelungit de la sapte dimineata la sase seara.
La unitatile antepregcolare, cresele private, unde este o educatoare la patru copii (in loc de o
educatoare la 15 copii, cum sunt de obicei In cresele de stat), si unde se tnvati si limbi striine
tariful ajunge chiar si pand la 2.700 de lei pe lund. Cea mai afectati de aceasti este clasa
mijlocie, si anume tinerii familii, care sunt la inceput de drum cét si pe cei din categoriile
vulnerabile,

Cregele functioneazd in cladiri independente sau Tmpértind o cladire cu céte o gradiniti.
Problema majori ce mpiedica infiintarea unor noi unititi de crese, la nivelul cererii existente,
constd in lipsa unor imobile corespunziitoare care si se afle in proprietatea administratiilor
locale. in toate unititile in care cresele sunt cuplate cu gridinite colaborarea dintre acestea este
greoaie, personalul nu poate si se completeze, cheltuielile de intretinere a aceleasi clidiri sunt in
doud locuri diferite §i se creeazi o suprabirocratizare. Considerim ci in aceste situatii cele dous
institufii ar trebui reorganizate intr-o singurd unitate, mergdnd pe principiul modern al
invéfaméntului anteprescolar, deci in subordinea institutiei de inva{amant.

O altd problemi sesizatd este legat de lipsa posturilor si a fondului de salarii necesare
- functioniirii unor astfel de wnititi de educatie timpurie anteprescolari, in conditiile unor
state de functii supraaglomerate si fonduri de salarii subdimensionate ale administratiilor locale.
Pe de altd parte, incadrarea profesionald a personalului din aceste unitafi are aceeasi configuratie
cu a categoriilor profesionale existente in spitale, la care, se adauga foarte putini educatori si
psihologi. Mentinerea profesiilor specific medicale oglindeste mentinerea organizatorici din
perioada in care cresa era o subunitate de spital. fnc nu a fost finalizati reforma sistemului ca
cresa sd fie perceputd ca §i un loc unde este necesard si educarea copilului. Conform tuturor
studiilor internationale majoritatea deprinderilor importante se realizeazi pana la varsta de 3 ani.

Avénd In vedere ca finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale Tn bani, stabilite prin lege, precum si a contributiilor aferente acestora pentru
unitdfile de nvifimént preuniversitar de stat se face pe baza costului standard per
elev/prescolar, pentru respectarea principiului continuititii si al consecventei am dori sa
extindem acest tip de finantare si la educatie anteprescolari, incurajand astfel, pe de o parte
eforturile administratiilor locale in infiinfarea unor astfel de unititi, respectiv stimuland
parteneriatele de la nivel local, privind infiintarea unor unititi de crese confesionale si
private, care si ofere solufii peniru problemele legate de lipsa de spatiu si lipsa de personal.

1 * Ecaterina Stativ, Carmen Anghelescu, Educatia timpurie in Roménia , Partea | Evaluarea Creselor din Rominia,
UNICEF, 2002 '



Impactul financiar calculat ia nivelul costului standard per anteprescolar intre 5.000 -
6.000 lei anual, pentru copii aflati azi in acest sistem ar presupune un cost anual de 80.000 mii lei
In perspectivi este de dorit asigurarea ingrijirii a 175.000 de copii cu virsta sub 3 ani
(reprezentind 33% din cei aprox. 540.000 copii cu vérsta sub 3 ani existenti In acest moment in
Roménia - procent tintd stabilit in 2002 la un summit din Barcelona pentru anul 2020), in

sistemul de crese de stat, particular si confesional acreditat.

Prezenta propunere legislativd ajutd la mobilizarea comunitdfilor locale la gisirea de
solutii si dezvoltarea de parteneriate locale pentru solutionarea problemelor specifice localititilor
Tn special din mediul rural si urbanul mic (lipsa de infrastructurd, fon de salarii, posturi libere din
administratia locals etc.), astfel incAt si se asigure la nivelul cererii existente cresterea, Ingrijirea
si educarea timpurie a copiilor de varstd antepregcolard. Avand in vedere cele prezentate mai sus
propunem adoptarea acestei initiative legislative.

INITIATOR,




Tabel cu semnatarii propuneru legislative pentru modificarea si completarea Legu nr. 1/2011
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Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor Senatul

. LEGE

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii ur, 1/2011 privind educatia
nationala si a Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articolul I: Legea educatiei nationale ar. 1/2011, cu modificirile si completiirile ulterioare,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, se
modifici si se completeazi dupd cum armeazi:

1. Alineatul (2) al articolului 9 se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:

"Art.9 - (2) Statul asigurd finantarea de bazi pentru toti anteprescolarii, prescolarii si
pentru toti elevii din Invatdmantul general obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat.
De asemenea, statul asigurd finantarea de bazi pentru invitimantul profesional si liceal acreditat,
de stat, particular si confesional, precum si pentru cel postliceal de stat. Finantarea se face in
baza si In limitele costului standard per elev, per prescolar sau per anteprescolar, dupd
metodologia elaboratd de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.”

2. Alineatele (3) si (4) ale articolului 27 se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

"Art.27 - (3) Asigurarea personalului didactic si a celg-ii~ de specialitate necesar
desfasurdrii educatiei anteprescolare se face de citre Ministerul Educatiei Nationale conform art.
104 alin (2) lit. a) din Legea educatiei nationale, cu respectarea standardelor de calitate si a
legislafiei in vigoare. Personalul nedidactic din unititile de Invifimant anteprescolar vor fi
asigurate de citre autorititile administratiei publice locale, de furnizorii de educatie timpurie
antepregcolari sau de cultele recunoscute de stat.”

"Art27 - (4) Tipurile §i modalititile de finantare a serviciilor de educatie timpurie
antepregcolard se reglementeazi prin hotirire a Guvernului, in termen de maximum 3 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, dar nu mai trziu decat elaborarea bugetului national pe anul
urmdtor. Finanfarea din resurse publice se acordd numai furnizorilor de servicii de educatie
timpurie acreditati, de stat, particular sau confesional.”




3. La articolul 27 dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4'), cu
urmétorul cuprins:

“Art.27 - (41) Statul asigurd finantarea de bazi pentru toti anteprescolarii inscrisi in
unititile acreditate de educatie timpurie anteprescolard de stat, particulard sau confesionald, in
limitele costului standard per anteprescolar, conform metodologiei elaborate de Ministerul
Educatiei Nationale.”

4, Alineatul (17) al articolului 45 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

“Art.45 - (17) In finantarea de bazi a unititii de invitimant preuniversitar cu predare in
limbile minoritatilor nationalei costul standard per elev, per prescolar si per anteprescolar se
calculeazd dupa un coeficient mirit pe baza factorilor de corectie, ludnd in considerare predarea
in limba minoritatii nationale sau a limbii minorititii nationale. In cazul acestor unititi se are in
vedere izolarea lingvisticd, geograficd si numérul redus de elevi, prescolari si anteprescolari,
precum si elevii previzuti la alin. (7). Acelasi coeficient se aplica si in cazul unitatilor scolare cu
predare in limba roméni, in conditii similare.”

5. Alineatul (2) al articolului 101 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

7Art.101 - (2) Statul asigura finantarea de bazi pentru toti anteprescolarii, prescolarii si
pentru toti elevii din Invitdméntul primar, gimnazial, profesional si liceal de stat, particular sau
confesional acreditat, pentru elevii din invatimantul postliceal de stat, precum si, dupi caz,
pentru beneficiarii cursurilor de pregitire pentru examenul national de bacalaureat. Finantarea de
bazi se face in limitele costului standard per elev/prescolar/anteprescolar, conform metodologiei
elaborate de Ministerul Educatiei Nationale.”

6. Alineatele (2), (3), (4) si (5!) ale articolului 104 se modifici si vor avea urmatorul
cuprins:

”Art.104 - (2) Finantarea de bazi se asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din
‘taxa pe valoarea adiugatd, prin bugetele locale, pentru urmitoarele articole de cheltuieli, in
functie de care se calculeazi costul standard per elev/prescolar/anteprescolar:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite
prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregitirea profesionali,

¢) cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor;

d) cheltuieli cu bunuri si servicii.”

"Art. 104 - (3) Finantarea de bazi a unei unititi scolare rezultd prin multiplicarea costului
standard per elev/prescolar/anteprescolar cu coeficienti specifici unititii scolare si cu numirul de
elevi si se aprobd anual prin hotdrdre a Guvernului.”

?Art.104 - (4) Baza de calcul al fondurilor alocate unititilor de invatimant prin si din
bugetele locale, pentru finantarea de bazd, o constituie costul standard per
elev/prescolar/anteprescolar. .Costul standard per elev/prescolar/anteprescolar se determind
pentru fiecare nivel de Invagdmant, filierd, profil, specializare/domeniu. Determinarea costului



standard per elev/prescolar/ anteprescolar se face de cétre Consiliul National pentru Finantarea
inviatimantului Preuniversitar, in conditiile prezentei legi si conform normelor metodologice
elaborate de cétre Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului si aprobate prin
hotdrdre a Guvernului. Consiliu! National pentru Finanarea Invifiméntului Preuniversitar
cuprinde reprezentantii Ministerului Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului, ai partenerilor
sociali si ai structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale. Alocarea
fondurilor pentru finantarea de bazi a unitdtii de invitimant se face pe baza unei formule de
finantare aprobate prin ordin al ministrului educatiei, cercetrii, tineretului si sportului care ia in
considerare costul standard  per elev/prescolar/anteprescolar, numdrul de
elevi/prescolari/anteprescolari din unitatea de Invitimdnt, precum si factorii de corectie
dependenti de densitatea de elevi In zond, severitatea dezavantajelor, de limba de predare si alti
factori.”

7Art. 104 - (5%) Aprobarea redistribuirii/repartizarii sumelor potrivit prevederilor alin. (5
se va face numai dupd verificarea de cétre inspectoratul scolar, pe baza raportului de
audit/control, a modului de angajare si utilizare a sumelor alocate pentru finantarea de bazi, pe
baza costurilor standard per elev/prescolar/anteprescolar si dupi verificarea coreldrii numérului
de personal cu numirul de elevi. In urma verificirii, inspectoratul scolar stabileste si propune
directiflor regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor publice,
respectiv a municipiului Bucuresti sumele ce urmeaz3 a fi redistribuite/repartizate suplimentar.”

Articolul I1: Legea nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor,
cu modifiedrile si completirile ulterioare, publicati Tn Monitorul Oficial al Roméiniei,
Partea I, nr. 507 din 30 iulie 2007, se modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Alineatele (2) si (3) ale articolului 2 se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:

“Art. 2 - (2) Consiliile locale, cultele recunoscute de lege, persoanele juridice si fizice
autorizate pot iInfiinta, conform legii, unititi de educatie timpurie si anume: crese, gridinite,
centre de zi cu respectarea prevederilor legale in vigoare.”

"Art. 2 - (3) Cresele Infiintate prin hotdrdre a consiliului local, in subordinea acestuia, ca
unitdfi cu sau fara personalitate juridica sunt parte a sistemului public social, educational.”

2. La alineatul (1) al articolului 8 se modifi¢a si va avea urmitorul cuprins:

“Art.8 - (1) Finantarea cheltuiclilor necesare organizérii si functiondrii creselor se
realizeazd din urmétoarele surse:

a) bugete ale consiliilor locale;

b) finantarea de baza pentru anteprescolari, conform Art.27 alin. (4!) din Legea
Educatiei nationale nr. 1/2011, :

¢} sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

d) finantare acordati de cétre institutiile sau persoanele care au Infiintat cresa;



e) contributii lunare ale parintilor/reprezentantilor legali;
1) donatii;

£) sponsorizari;

h) alte surse legal constituite.

3. Alineatul (3) al articolului 8 se abroga.
4. Dupi articolul 21 se introduce un nou articol, Art. 21!, cu urmitorul cuprins:

"Art. 21! - Unitatile de educatie anteprescolara, cresi care functioneaza in accbasi imobil
cu o unitate de inviitdmant prescolar, gridinitd se reorganizeazi si vor fl incluse in structura
institutiei de Invatdmant, intrind in subordinea acestuia Inir-un termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.”

Articolul IH: - S¢ autorizeazi Ministerul Finangelor Publice si introduci modificarile aduse prin
prezenta lege in structura bugetului de stat i In bugetul Ministerului Educatiei Nationale, la
propunerea ordonatorului principal de credite pentru anul scolar urmitor intririi in vigoare a
prezentei legi.

Articolul IV: - In termen de 90 de zile de Ia intrarea in vigoare a prezentei legi se modificd tn
mod corespunzator:

i. Hotirirea Guvernului nr. 136/2016 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantirii de bazi de la bugetul de
stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/pregcolar, pentru toti prescolarii si elevii din invitimantul general obligatoriu particular si
confesional acreditat, precum gi pentru cei din invitiméntul profesional si liceal acreditat,
particular si confesional;

ii. Hotdrdrea Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/pregcolar si stabilirea finantarii de bazi a unitigilor de
invafimént preuniversitar de stat, care se asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din
T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar;

iii. Hotdrdrea Guvernului nr. 1252/2012 privind aprobarea Metodologiei de orgamzare si
functionare a cregelor si a altor unitiiti de educatie timpurie antepregcolari.

Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati.
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